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Laimportancia de conocer el territorio
a través de quienes lo habitan

América Latina es la region del sur global mas urbanizada del
mundo segun cifras de ONU-Habitat, en donde 8 de cada 10 perso-
nasviven en ciudades. A nivel mundial, también nos encontramos
en el podio como una de las regiones mas desiguales, un nefasto
primer lugar para nuestros paises.

Hoy, mas de 100 millones de personas viven en asentamientos in-
formales en América Latina, de acuerdo con la reciente publica-
cién Reporte Mundial de las Ciudades 2016, de Naciones Unidas.
En este contexto, considerar los asentamientos informales como
parte fundamental del desarrollo integral de laregion, se posicio-
na como un factor que debe ser priorizado en la agenda de discu-
sion nacional e internacional.

Nuestra experiencia en TECHO nos permite afirmar que la des-
igualdad no se determina solo por los ingresos. La desigualdad
- como la pobreza - tiene multiples dimensiones: salud, educa-
cion, seguridad, justicia, entre otras. En nuestra regién no se ha
logrado responder a las necesidades de los sectores mas exclui-
dos, niasegurado la plenaintegracion de los asentamientosinfor-
males en el territorio. En parte, esto sucede porque no se conoce
en profundidad la realidad local y nacional, no solamente por la
ausencia de datos nacionalesy locales, también por el desconoci-
miento sobre las caracteristicas, experiencias y motivaciones de
quienesviven en estos espacios. Por tanto, sidesconocemos el lu-
gar donde vivimos no entendemos la magnitud real de las proble-
maticas ni estamos en capacidad de visibilizar las oportunidades
de transformacién que tenemos en la actualidad.
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Uno de los mecanismos para construir y aportar al conocimiento
es realizar investigaciones sistematicas sobre lo que implica vivir
en un asentamiento informal y los motivos que llevaron a las per-
sonas a establecerse alli; determinar cuantos son y dénde estan
los asentamientos; saber como enfrentan las dificultades, e iden-
tificar experiencias y oportunidades de organizacion. El punto de
partida para disefiar propuestas que busquen mejorar la calidad
de vida de la gente, tanto en Paraguay como en cualquier pais de
Latinoamérica, es pensar en las soluciones con quienes viven la
problematica cada dia.

TECHO Paraguay asumio con responsabilidad el desafio de contri-
buir con evidencia concreta y rigurosa sobre los asentamientos
informales, levantando informacién en estos espacios, conver-
sando con la gente que vive alli, aprendiendo y registrando sus
experiencias.

El Relevamiento de Asentamientos Precarios (RAP) de TECHO Pa-
raguay es la primera investigacion de campo basada, especifica-
mente, en la situacion de los pobladores de asentamientos en
Gran Asuncién. Voluntarios y voluntarias realizaron cientos de
encuentros con lideres de asentamientos con el fin de conocer
aquellos aspectos que las estadisticas no reflejan, aquellas histo-
rias de primera fuente, esos relatos de aciertos y desaciertos, de
experiencias y capacidades de trabajo en conjunto.

Segun los resultados de la investigacion en las ciudades que
conforman el Area Metropolitana de Asuncidon (AMA) existen 405
asentamientos, en donde habitan mas de 38.000 familias. Actual-
mente, vivir en un asentamiento informal es la manifestacion ex-
trema de la desigualdad, donde no se puede gozar de la ciudad
prospera que prometié el desarrollo. Es ante esta realidad des-
igual que existen otras experiencias claves, y quienes hemos po-
dido escuchar a lideres y lideresas de asentamientos aprendimos
que son, y han sido, los principales gestores de las ciudades que
fueron construidas por sus propios habitantes y no por el Estado
ni el mercado.

La investigacion inicia y termina con un genuino interés por co-
nocer larealidad, por identificar y caracterizar los asentamientos
que recorrimos. Son los lectores de estas paginas quienes debe-
ran preguntarse acerca de las oportunidades que tenemos para
trabajar y alcanzar justicia para todos y todas. Queremos que
estos resultados sean una herramienta de sensibilizacién social
ante una realidad desigual y se constituyan en una guia para la
generacion de acciones concretas, que identifiquen oportunida-
des y planteen estrategias para erradicar los prejuicios que nos
separan.

Creemos que lajusticiaes posible y para lograrla es clave integrar
social y territorialmente a quienes viven en asentamientos infor-
males. Nuestra experiencia dicta que comencemos por conocer el
territorio donde vivimos.

Juan Pablo Duhalde
Director del Centro de Investigacién Social
TECHO Latinoaméricay el Caribe
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Informacién para cambiar la realidad

Desde los inicios de TECHO en Paraguay
hace ocho afios venimos trabajando en
los asentamientos, movilizando a miles
de voluntarios hacia las comunidades y
desde las propias comunidades. Este tra-
bajo nos permitié ver una realidad muy
poco conocida por la gente o, en muchos
casos, completamente ignorada.

A lo largo de estos afos de trabajo en los
diferentes asentamientos, fuimos adqui-
riendo conscienciade lo que significavivir
en un lugar precario, y estamos convenci-
dos de que nadie elegiria vivir en esas con-
diciones: casas construidas con materia-
les de desecho, sin bafio, agua corriente u
otro servicio basico, y en terrenos o zonas
inhabitables. De poder elegir, nadie que-
rria un lugar insalubre y peligroso para
criarasus hijos, una escuelaen malas con-
diciones o un trabajo informal sin seguro
social. Los asentamientos informales o
precarios sonla estrategiadela poblacion
mas vulnerable para aprovechar las opor-
tunidades de la ciudad.

Sobre este fendmeno se sabe muy poco,
se escribié y se estudié muy poco, estos
territorios muchas veces no figuran en los
mapasy casi siempre, quienes viven en un
asentamiento son considerados ciudada-
nos de segunda. Es por esto que en TECHO

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

emprendimos un estudio sobre esta
problematica: necesitabamos saber
cuantos sony donde estan los asenta-
mientos, y empezar a conocer mas so-
bre la realidad de los mismos. El Rele-
vamiento de Asentamientos Precarios
es el primer trabajo de investigacion
de TECHO-Paraguay. Con este estudio,
buscamos poner sobre la mesa datos
de esta realidad para que el resto de
la sociedad empiece a conocerlay a
comprender que se trata de un pro-
blema que necesita una urgente solu-
cion.

Comprendemos que las soluciones no
seran sencillas, perono se puede plan-
tear ninguna si ni siquiera sabemos
exactamente ddénde se encuentran
los asentamientos. Estamos seguros
de que, para proponer soluciones du-
raderas, es necesario que distintos
sectores de la sociedad -incluyendo a
los pobladores de los asentamientos-
aunemos esfuerzos. Esto, si en verdad
queremos ciudades mas justas, soste-
nibles e integradas.

Fernando Duarte Callizo
Director Social 2015
TECHO Paraguay

éQué es el RAP?

El Relevamiento de Asentamientos Pre-
carios (RAP) parte como un proyecto de
investigacion emprendido por TECHO -
Paraguay orientado a la caracterizacion
socio-territorial de asentamientos pre-
carios o informales.

La problematica de los asentamientos
precarios en el Paraguay esta asociada
al crecimiento no planificado de las ciu-
dades, las ocupaciones de territorios, la
extensidon de asentamientos a lo largo
de las ciudades, ausencia en la cobertu-
ra de los servicios basicos, y con ello, a
las inadecuadas condiciones de vida de
sus habitantes. Por esto, la propuesta
principal del RAP es identificar, locali-
zar, georreferenciar y caracterizar a los
asentamientos de los territorios del
Area Metropolitana de Asuncidn.
Paralaimplementacién del proyecto las
ciudades seleccionadas fueron: Asun-
cién, Capiata, Fernando de la Mora, Lim-
pio, Luque, Lambaré, Mariano Roque
Alonso, Nemby, San Antonio, San Loren-
zo y Villa Elisa, atendiendo que en ellas
se concentrala mayor poblacién urbana
del pais.

Al ser los asentamientos espacios don-
de la vulnerabilidad en la que viven las
familias es visible, contar con informa-

cion sistematizada y verificada permite
avanzar hacia la formulacién de politica
publicaque puedaincluiraestos territo-
rios.

Para lograr el éxito de este proyecto el
esfuerzo del voluntariado de TECHO Pa-
raguay fue fundamental, el recorrido
minucioso por cada ciudad implicé com-
promiso y dedicacién de los mas de 500
voluntarios movilizados durante el tra-
bajo de campo y analisis.

Es importante destacar que, a través de
la apertura de los referentes comunita-
rios pudo lograrse la recopilaciéon de in-
formacion, son ellos, quienes conocen a
profundidad la realidad de sus respecti-
vas comunidades.

Se plantea a partir de esto, la problema-
tica queviven las familias de los asenta-
mientos esté posicionada como un tema
de agenda publica siendo sustancial
contar con informaciéon precisa hacia
eso apuntamos con esta investigacion.

Maria Elena Gonzalez Aguilar
Directora de Relevamiento
TECHO Paraguay
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Disefio Metodoldgico

Metodologia

La investigacion tiene por objetivo precisar
la cantidad de asentamientos existentes en
el periodo de enero a octubre de 2015, en las
ciudades que componen el Area Metropoli-
tana de Asuncién: Capiata, Fernando de la
Mora, Limpio, Luque, Lambaré, Mariano Ro-
que Alonso, Nemby, San Antonio, San Loren-
zo y Villa Elisa obteniendo su localizacién
geograficay ciertas caracteristicas socio-te-
rritoriales de los mismos.

Como estrategia metodoloégica se opta por
un disefio cuantitativo ya que actualmente
las cifras respecto a la problematica no per-
miten contar con datos precisos que conten-
gan caracteristicas respecto al fendémeno
en si. Este abordaje permite presentar la
problematica mediante datos estadisticos
simples, que describan especificidades. El
estudio puede ser visto como una fotografia
de la situacién en un momento dado, y, al
mismo tiempo, comprenderla como un feno-
meno transformable con el paso del tiempo.

EneldistritodeAsuncidn el estudio fue abor-
dado desde el disefio cualitativo, porque las
caracteristicas del territorio y la obtencion
de informacién a través de fichas de asenta-
miento no reflejaba la realidad del sector.

Unidad de analisis

La unidad de analisis del estudio es el asen-
tamiento precario. TECHO entiende que los
asentamientos son sectores informales de
las ciudades que se constituyeron mediante
distintas estrategias de ocupacion del terri-
torio, que presentan diferentes grados de
precariedad y hacinamiento, con déficit en
el acceso formal a los servicios basicosy una
situacion irregular de dominio del suelo.

Para la aplicacion de la definicion fue opera-
tivizada como grupo de ocho o mas familias,
que no cuentan con acceso regular a uno de
los servicios basicos (desagiie cloacal, agua
potable, energia eléctrica por medidor do-
miciliario) y que se encuentran en una situa-
cionirregular de tenencia del terreno.

Instrumento de levantamiento
de informacion

El instrumento utilizado para la recoleccion
de datos fue la ficha o encuesta semiestruc-
turada que releva caracteristicas principa-
les de los territorios. La ficha o encuesta fue
aplicada en las diez ciudades que confor-
man el Gran Asuncion. Para el distrito capital
se realizaron grupos focales mediante guias
de preguntas, con temas consultados en las
fichas pero sin la precisidon de cada asenta-
miento, ya que en estas actividades fueron
invitados dirigentes vecinales de distintas
zonas del distrito.

Se aplicéd una encuesta por asentamiento,
en donde las informaciones obtenidas fue-
ron brindadas por uno o varios referentes
comunitarios, pudiendo ser integrantes de
las organizaciones vecinales presentes en
el barrio o pobladores antiguos que tienen
informacion de recorrido histérico de la co-
munidad. Laduracion promedio de la aplica-
cion fue de 40 minutos.

Las ubicaciones geograficas fueron tomadas
mediante puntos brindados por GPS.

La implementacion de las fichas y la digita-
lizacion de datos estuvieron a cargo de mas
de 500 voluntarios organizados por coordi-
nadores de cada ciudad y por tematica (en-
cuestas, georreferencia y procesamiento de
datos), que dependian a su vez de la Direc-
cion del Relevamiento. Tanto voluntarios
como coordinadores fueron capacitados, y
la mayoria contaba con experiencia de tra-
bajo en asentamientos.




Etapas de implementacion

Revision institucional

Desde TECHO Paraguay nos
planteamos los fundamentos
de realizar una investigacién
de esta amplitud. En este pe-
riodo se definieron los objeti-
vos, qué territorio abarcaria,
la revision del levantamiento
de informacion existente a
nivel local, que nos permitié
reforzar la importancia de
realizar el estudio, teniendo
en cuenta la necesidad de
informacion sobre la proble-
matica. En base a lo hallado
en la literatura local se consi-
dero ladefiniciony el alcance
del estudio, y se desarrolla-
ron la conceptualizacion, la
delimitacion del territorio y
la estrategia.

Elaboracion y validacién
de instrumentos

Iniciamos la elaboracién de
la ficha de encuesta, tenien-
do en cuentalos indicadores
y los materiales de apoyo
para equipos de terreno.

Se realizaron validaciones
de instrumentos que permi-
tieran brindar mayor preci-
sion en el levantamiento de
informacion.

Conformacion de equipos

Para lograr el alcance planifi-
cado en el levantamiento en
terreno se organizé la con-
formacion de los equipos
mediante una distribucién
por ciudad (jefes de distrito)
y por zonas (jefes de zonas).
Estos jefes de zonas tenian a
su cargo otros voluntarios.
Para las etapas de procesa-
miento y analisis, la estruc-
tura estuvo de acuerdo con
las tareas a desarrollar: revi-
sion de encuestas, digitaliza-
ciony georreferencia.
Enlaimplementacion del es-
tudio se movilizaron mas de
500 voluntarios, provenien-
tes en su mayoria del depar-
tamento Central.

Relevamiento
de informacion

Esta etapa estuvo dividida
en tres fases: rastrillaje, en-
cuesta y verificacion de da-
tos.

El rastrillaje implica el reco-
nocimiento en terreno. Para
estas actividades, los equi-
pos de campo recorrieron
toda la superficie de las ju-
risdicciones a su cargo, con
el objetivo de identificar los
asentamientos y, mediante
un software, tomaron los
puntos geograficos que per-
mitieron ubicar los asenta-
mientos.

Al contar con los territorios
verificados procedimos a la
aplicacion de encuestas, que
consistiéo en completar una
ficha de asentamiento, con
las respuestas dadas por un
referente del barrio, pudien-
do este ser un integrante de
la comisiéon vecinal o un po-
blador antiguo que maneja
informacion general de la
comunidad.

Como ultimo paso, median-
te la informacion levantada
con las encuestas se verificé
si efectivamente los territo-
rios responden a los linea-
mientos planteados en la
metodologia.

Analisis y procesamiento

En la siguiente etapa se
procedio a la recopilacién y
sistematizacién de los da-
tos.La digitalizacion de la
informacion obtenida en
los asentamientos fue reali-
zada a través del programa
Access mediante el cual se
confecciond labase de datos
preliminar del estudio. Pos-
teriormente se realizaron
las revisiones y validaciones,
con las que se dio paso al
analisis de los datos. El anali-
sis estadistico fue realizado
mediante el programa SPSS.

En paralelo al analisis de los
datos, se dieron espacios de
revision con instituciones
publicas y el equipo asesor
y, considerando todos los
aportesrecibidos, se redact6
elinforme.



De acuerdo con los resultados alcanzados por el Relevamiento de Asentamien-
tos Precarios (RAP) en las ciudades que integran el Area Metropolitana de Asun-
cion (AMA), territorio que concentra el 56% de la poblaciéon urbana del Paraguay
(BID, 2014), existen alrededor de 405 asentamientos precarios, que albergan a
aproximadamente 38.179 familias.

Area Metropolitana

ik

Poblacion

2.068.073

2

Superficie km2

861
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Asentamientos, familias y viviendas por territorio
en cantidades absolutas y porcentaje

Area Asentamientos Aproximado Aproximado
Metropolitana GERETTIIEN de viviendas
de Asuncion Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje  Cantidad Porcentaje
Capiata 37 9,14 4411 11,55 3574 11.17
Fernando de la Mora 12 2,96 1005 2,63 863 2.70
Lambaré 33 8,15 4964 13,00 3606 11.27
Limpio 48 11,85 4342 11,37 3900 12.19
Luque 88 21,73 8502 22,27 6768 21.15
Mariano Roque Alonso 24 5,93 2545 6,67 2265 7.08
Nemby 53 13,09 3341 8,75 3001 9.38
San Antonio 55 13,58 3529 9,24 2012 9.10
San Lorenzo 17 4,20 3240 8,49 3125 9.77
Villa Elisa 38 9,38 2300 6,02 1934 6.04
Total 405 100 38179 100 31997 100

Tamano de los asentamientos

Para abordar el analisis de este informe, se han agrupado los asentamientos precarios en
cuatro grupos, de acuerdo con la cantidad estimada de familias que habitan en ellos:

Clasificacion Cantidad de familias por asentamiento
Pequefio 8 a 40 familias

Mediano 41y 200 familias

Grande 201 a 500 familias

Macro 501y mas familias

Al profundizar la mirada en estos territorios se debe considerar la relacion existente entre
el tamafio del asentamiento y las caracteristicas del mismo. Los mas pequefios pueden ex-
tenderse hasta una manzana, y los mas grandes pueden ser consideradas como pequefias
ciudades.

Otro aspecto que se destaca es la organizacion vecinal. En los barrios mas pequefios, la par-
ticipacion de los vecinos es directa, pueden lograrse movilizaciones en conjunto. Sin embar-
go, en barrios de gran magnitud la coordinacion de los pobladores es mas complejay suele
darse por zonas.

Lainvestigacion permite identificar que el grupo mas numeroso es la clasificacion mediano
con 208 asentamientos precarios, graficados en la tabla expuesta a continuacion.

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

Cantidad de asentamientos

Clasificacion

Pequefio 153
Mediano 208
Grande 31
Macro 6

Antigiiedad de los asentamientos

En esta investigacion, se analizan los casos de aquellos asentamientos que permanecen
hasta la actualidad, pues es posible que hayan existido muchos otros a lo largo de los afios
pero ya no se registran como tales, los vecinos no los reconocen o no responden a la defi-
niciéon utilizada por el RAP ya sea porque los pobladores fueron desalojados, reubicados o
porque lograron regularizar la tenencia de las tierras.

Teniendo en cuenta estos factores, 367 asentamientos (90.63 %) registrados se formaron en
los ultimos veinte afios. El 54.95 % se formd entre los afios 2000-2009, siendo Limpio (67.4 %)
y San Antonio (67.3 %) las ciudades que presentaron mayor crecimiento en ese periodo.

El grafico (1) permite observar que los asentamientos mas recientes se encuentran en los
distritos que aun estan viviendo procesos de urbanizacién, principalmente se extienden ha-
cia el acceso sur del Area Metropolitana de Asuncion.

GRAFICO 1. Antigiiedad de asentamientos
existentes en la actualidad
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Tipo de propiedad de inmuebles

El 44,6 % de los terrenos don- GRAFICO 2. Tipo de propiedad del inmueble
de estan ubicados los asen- (Global y por ciudad)
tamientos pertenece a la Se- En porcentaje

cretaria de Accién Social y el
27 % a propietarios privados.
El Gobierno Nacional através 2.5 %
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dad privada, se trata de te-
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ocupados por familias, con
quienes el propietario utili-
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regularizacién como la venta
del terreno a la SAS o a los
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propietario para habitar el
lugar por la comunidad.
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Modalidad de ingreso

Respecto a la modalidad de
ingreso de las familias a los
asentamientos, el 42.1 % to-
maron las tierras de forma
espontanea, es decir, las fa-
milias ingresan a propieda-
des de forma paulatina, sin
ningun tipo de organizacién
previa. Solo el 21.7 % lo hizo
mediante una asociacion,
partiendo de la existencia de
varias organizaciones deno-
minadas Sin Techo. El 20.9%
de los casos son tierras ce-
didas por el Estado (predios
publicos destinados para es-
pacios habitacionales). Por
ultimo, el 11.8 % corresponde
a inmuebles privados donde
las familias se asientan en el
terreno con el consentimien-
to de los propietarios que
puede derivar en la venta de
lotes del inmueble a los mis-
mos pobladores.

.Mediante unaasociacion social
[Ocupacion de tierras

cedidas por el Estado
[iTomadetierras

de forma espontanea

Ns/Nr

.Cedido por propietario

42.1% /-

Fernando de la Mora

Lambaré

GRAFICO 3. Modalidad de ingreso
(Global y por ciudad)
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Tenencia del suelo Desalojos

El 22.2% de los asentamien- GRAFICO 4. Desalojos
Al hacer mencién de la tenencia del suelo, se habla de la situacién regular del dominio del tos ha experimentado un (Global y por ciudad)
terreno, entendiéndose como regularala posesion del titulo de propiedad. Es por eso que el desalojo o intento de desalo- En porcentaje
100% de los asentamientos incluidos en el informe corresponden a una situacion irregular jo desde el momento de la
respecto a estatenencia. Es decir,lamayoria de las familias de los asentamientos relevados llegada de las familias hasta
no cuenta con el titulo de propiedad de las tierras donde viven. la realizacion de la encues-
Como se menciona previamente en el apartado de tipo de propiedad del suelo, desde el pro- ta. Los asentamientos de la
grama Tekoha de la SAS, el Estado propone mecanismos para obtener la seguridad juridica ciudad de Nemby sefialan,
de la propiedad. Esto se da a través de una revision territorial, aprobacion de planosy la mayoritariamente, haber pa-
firma de contratos con las familias pobladoras. No obstante, este proceso puede ejecutarse sado algun desalojo (38.5%).

solamente en los casos donde la secretaria haya adquirido el terreno previamente.

Este programa existe, sin embargo, los procesos en cada uno de los asentamientos se vive
de manera distinta. De los 405 asentamientos relevados, el 67.9% se encuentra en alguna
etapa del proceso del programa Tekoha.

Si bien el programa brinda seguridad juridica sobre la propiedad, el proceso de la regulariza-
cion dominial se ve finalizado, tnicamente, con el titulo de propiedad formal.

Situaciones internas
De los asentamientos

Nucleos familiares

Un nucleo familiar es una parte de un hogar (es decir, un subconjunto de sus miembros) y
puede estar constituido por una persona sola o un grupo de personas. Puede ocurrir que en
un hogar exista uno o mas nucleos familiares (PNUD, 2010).

En el area metropolitana de Asuncién viven alrededor de 38. 179 familias en asentamientos,
donde el 61.98 % comparte un mismo lote. Al coexistir mas de la mitad de los nucleos fami-
liares en una mismavivienda, es ineludible considerar que la problematica del hacinamien-
to esta presente.
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Organizacion de vecinos

La comision vecinal es el tipo
de organizacién que mas
se destaca en los asenta-
mientos precarios del AMA
(84.6%). Esto tiene relacion
con la necesidad de organi-
zacion para realizar gestio-
nes de regularizacién de los
territorios en las municipa-
lidades y ante la SAS, pues-
to que los tramites deben
realizarse a nivel colectivo.
Las comisiones deben ser
reconocidas por la munici-
palidad, previa presentacion
de las actas de asamblea de
eleccion de autoridades y la
documentacion relativa al
tema en gestion.
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GRAFICO 5. Organizacion de vecinos
En porcentaje
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Programas de viviendas

El 35.3% de los asentamien-
tos consultados cuentan con
programas de viviendas; en-
tre los programas desarrolla-
dos, mayormente, estan: las 353%
viviendas de emergencia de
TECHO, las viviendas socia-
les de la Secretaria Nacional
de la Vivienda y el Habitat
(SENAVITAT) a través del Fon-
do Nacional de la Vivienda
(FONAVIS). Fernando de la
Mora es la ciudad con mayor
presencia de programas de
vivienda en asentamientos

(75%).

GRAFICO 7. Programas de viviendas
(Global y por ciudad)
En porcentaje

64.7 %

GRAFICO 6. Comisiones vecinales
(por ciudad)
En porcentaje
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Energia eléctrica

El 57.4 % de los asentamien- GRAFICO 8. Energia eléctrica
tos cuenta con medidor (Global y por ciudad)
domiciliario de la Adminis- En porcentaje
tracién Nacional de Energia
(ANDE), es decir, hay un me-
didor por vivienda, se recibe
facturay abona el servicio.
Sin embargo, al observar los
resultados por ciudad, en
Nemby el 53.8% de los asen-
tamientos de no cuenta con
conexiones irregulares, es
decir, se conectan de forma
improvisada a una columna
de alumbrado publico cer-
cana y asi obtienen energia
eléctrica sin pagar.

57.4 %

100%

Problematicas y aspectos positivos
De los asentamientos

\ 90%

Q- 80%
Se consultd a los referentes de cada asentamiento cudles eran, a su criterio, los principales
problemas que afectan ala comunidad y los aspectos positivos.

Mayoritariamente, los tres aspectos positivos mencionados son: la organizacion de sus gru-
pos comunitarios, principalmente para las gestiones en instituciones publicas, la tranquili-
dad de los barrios (los lideres afirman que las comunidades realizan esfuerzos para mante-
ner las buenas relaciones entre vecinos) y la perseverancia de las familias en su lucha por
mejorar sus condiciones de vida.

Entre las tres problematicas mas mencionadas se destacan el desempleo, la precariedad de
los caminos y la drogadiccion, que afecta principalmente a los jovenes.

La unidén entre vecinos aparece recurrentemente como un aspecto favorable en varias co-
munidades y, en contraposicion, la falta de unién se presenta como una problematica en
otros lugares. En los asentamientos donde se han alcanzado varios logros, como mayores
serviciosy mejoras en la calidad de vida, atribuyen el éxito a la unién entre vecinos. En aque-
llos donde las dificultades se agudizaron por la falta de coordinacién entre los vecinos, los
pobladores reclaman la necesidad de unioén.
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Eliminacion de excretas

En la mayoria de los asenta-
mientos relevados (74.1%),
los hogares cuentan con una
letrina o inodoro conectado
a un pozo ciego. Este proce-
dimiento implica una excava-
cion sin tratamiento.

En el 17.3% las familias cuen-
tan con fosa séptica para
el cuidado de sus aguas ne-
gras, en el 4.2% construyen
canales que van a dar a cau-
ces de agua o en donde se
utilizan tambores . Y el 3.7 %
no cuenta con ningun tipo de
cuidado de sus aguas servi-
das. Solo el 0.7% de los asen-
tamientos del AMA tiene al-
cantarillado sanitario.

En el Paraguay, solo el 14%
de los hogares urbanos es-
tan conectados a unared de
alcantarillado sanitario. A su
vez, solo la mitad recibe al-
gun tipo tratamiento (AECID,
2015). La situacién del sanea-
miento basico es un proble-
ma que afecta no solo a las
familias de los asentamien-
tos precarios sino a otros
sectores de la sociedad.

[li!nodoro Conectado a Alcantarillado
.Inodoro conectado a Fosa Séptica
.Letrina Sanitaria Conectada

a Pozo Negro o Pozo Ciego
.Cajén sobre acequias,

canales, otros
lNo tiene
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GRAFICO 9. Eliminaciéon de excretas

Mariano Rogue Alonso

(Global y por ciudad)
En porcentaje
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Acceso a agua potable

Al consultar acerca del acce-
so a agua potable, los refe-
rentes de los asentamientos
indicaron que el 81% acce-
de a conexiones regulares a
un servicio proveido por la
Empresa de Servicios Sani-
tarios del Paraguay (ESSAP),
las Juntas de Saneamiento
(organizaciones sin fines de
lucro que administran servi-
cios de agua potable en las
comunidades, con la partici-
pacion comunitaria en la ela-
boracién y ejecucién de los
programas locales de sanea-
miento, que estan regidas
por la Secretaria Nacional de
Saneamiento Ambiental, SE-
NASA) o las aguaterias, em-
presas privadas pequefias
que proveen el servicio en
zonas determinadas.

El 10.6% cuenta con pozos
comunales y el 4.7% posee
pozos privados. Solo el 3.2%
de los asentamientos tie-
ne conexiones irregulares
o clandestinas a una red de
servicio de agua.

Si bien el porcentaje de co-
nexiones regulares es alto,
las aguaterias privadas no
siempre brindan un servicio
de calidad.

.Conexién regular
[liPozo Comunal
[liPozo privado

[ Conexionirregular

.Fuente natural de agua

Lambaré

GRAFICO 10. Acceso a agua potable
(Global y por ciudad)
En porcentaje
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Combustible para cocina Calles y caminos

La mayoria de las familias GRAFICO 11. Combustible para cocinar Acceso a asentamientos
tiliza gas licuado en garrata (Global y por ciudad) Las calles para ingresar a los GRAFICO 12. Calles a asentamientos
(47.4 %) para cocinar, seguido En porcentaje asentamientos son de tierra (Global y por ciudad)
Por jena o marbor [t 0 7). (47.4 %), empedradas (30.7 %), En porcentaje
7.3 % usa placas electricas. de ripio (12.8 %) o asfaltadas

73% (9.1 %). 9.1%

/- La calidad de los caminos es : ’ = = 12.8 %
~ calificada como «regular» o - 4 /7

Y E «mala», puesto que no son
r transitables todo el tiempo:
“ en periodos de lluvia se hace
dificil la entrada a las comu-
nidades. Esto repercute ne-
gativamente en lavida de los
pobladores, ya que dificulta
y a veces impide el acceso a
servicios de la ciudad.
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Acceso aviviendas

Respecto a los caminos in-
ternos de los asentamientos,
aquellos que llevan a las vi-
viendas, el 64.5% es de tierra,
el 23.4% es empedrado, el
9.1% de ripio y solo el 3% es
asfaltado.

En general, la calidad de los
caminos internos es menor
que la del acceso principal al
asentamiento. Esto supone
un problema para los pobla-
dores para acceder a los ser-
vicios publicos, puesto que
el transporte publico y los
servicios de emergencia no
llegan a ciertas zonas por la
inestabilidad de los caminos.
La situaciéon de los caminos
condicionan el acceso de los
pobladores a los servicios
publicos e inclusive afectan
el desarrollo cotidiano de
sus actividades. En dias de
[luvia, por ejemplo, la asis-
tencia escolar se ve dismi-
nuida por dificultades en el
acceso de servicio de trans-
porte o la salida propia del
asentamiento, por la subida
de las aguas o el deterioro
de los suelos que impiden la
movilidad.

.Asfalto
WRipio
.Tierra

[Empedrado
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GRAFICO 13. Calles a viviendas
(Global y por ciudad)
En porcentaje
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Recoleccidon de basuras

Mas de la mitad de los asen-
tamientos relevados (51.9%)
no cuenta con un servicio
de recoleccién de residuos,
sino quema o tira la basura
(47.6%), o entierra los dese-
chos (4%). El 48.1% tiene un
servicio de recoleccién paga-
do (44.8%) o gratuito (3.3%).

Al ser la quema de residuos
la estrategia de eliminacién
de basura mas frecuente, la
salud de las familias de los
asentamientos precarios se
ve afectada por las sustan-
cias téxicas que se emiten.

.Servicio derecoleccion gratuito
.Servicio derecoleccion pagado
[liTiray Quema

[MEntierra
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GRAFICO 14. Recoleccion de basura

Mariano Roque Alonso

(Global y por ciudad)
En porcentaje
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Alumbrado publico

El 63.7% de los asentamien-
tos relevados cuenta con
alumbrado publico brindado
por el Estado. El 16.1% con
alumbradoinstalado median-
telaacciondelosvecinosy el
19.6% no cuenta con ilumina-
cion durante la noche.

.Sl’, provistos por el estado

Fernando de la Mora
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Limpio

GRAFICO 15. Alumbrado publico
(Global y por ciudad)

Luque

Mariano Roque Alonso
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En porcentaje
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Emplazamiento

Este apartado tiene por objeto presentar las distancias enla que se encuentran las familias
que viven en asentamientos precarios del acceso a los servicios publicos.

Son considerados como servicios publicos para este informe: educativo (escuela publica y
colegio nacional), salud (puesto de salud y hospital piblico), comisaria, transporte publico y
espacios comunitarios (cancha deportiva y centro o salén comunitario).

El acceso a estos servicios a una distancia razonable implica alcanzar las propuestas socia-
les que brinda el espacio urbano. Es indispensable contar con alternativas adecuadas a la
oferta educativa; que la distancia a un centro asistencial no sea impedimento para contar
con asistencia a la salud; que se pueda contar con transporte publico para el traslado y se
tengan seguridad y lugares de esparcimiento para una mejor calidad de vida.

En la mayoria de los casos, los servicios publicos presentes dentro del asentamiento son
casi nulos, teniendo los menores porcentajes en las respuestas proveidas por los lideres
consultados.
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Institutos de ensefianza

Escuela publica

La distancia que transitan los pobladores de asentamientos para llegar a una escuela publi-
caes menorai1ocuadras en el 71.5% de los casos.

Distancia de la escuela publica Porcentaje

Dentro del asentamiento 15.9
A menos de 10 cuadras 71.5
Entre 11y 30 cuadras 9.3
Entre 31y 50 cuadras 1
Mas de 50 cuadras 2.3

Total 100

Colegio Nacional

Los colegios nacionales mas cercanos a las comunidades se encuentran en un 51.4 % a me-

nos de 10 cuadras.

Dentro del asentamiento 4,5
A menos de 10 cuadras 51,4
Entre 11y 30 cuadras 19,9
Entre 31y 50 cuadras 8,1
Mas de 50 cuadras 16,1
Total 100
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Comisaria

El 39.5 % de los asentamientos relevados tiene una comisaria a menos de 10 cuadras.

. 4
La distancia de la comisaria Porcentaje

Dentro del asentamiento 2
A menos de 10 cuadras 39,5
Entre 11y 30 cuadras 34,3
Entre 31y 50 cuadras 11,6
Mas de 50 cuadras 12,6

Total 100

Salud

Puesto de salud

Para acceder a un puesto de salud, que es el proveedor de servicios de vacunacion y consul-
torio, las familias que viven en asentamientos recorren 10 cuadras o menos (44.3 %).

La distancia del asentamiento

Puesto de Salud PO
Dentro del asentamiento 4
A menos de 10 cuadras 44.3
Entre 11y 30 cuadras 23.4
Entre 31y 50 cuadras 7.1
Mas de 50 cuadras 21.2
Total 100
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Hospital publico Centro comunitario

Para servicios de mayor complejidad e internaciones, los pobladores de los asentamientos El centro o salén comunitario es el lugar clave para desarrollar actividades comunes y reu-
transitan mas de 5 kildbmetros (50.9 %). niones. Si no cuentan con un centro comunitario, los vecinos se reinen debajo de un arbol y
la asistencia disminuye en temporadas de frio o lluvia. El 58.4% de los asentamientos tiene
un centro comunitario a mas de 5 km. En algunos casos, es un salén municipal, poco utiliza-
do por los pobladores de los asentamientos.

X,
ANV

/

(X
%% -

La distancia del asentamiento:
Hospital Publico

Porcentaje

Dentro del asentamiento 0 . , — ,
La distancia del centro comunitario Porcentaje
A menos de 10 cuadras 10 ,
Dentro del asentamiento 16.4
Entre 11y 30 cuadras 25.2
A menos de 10 cuadras 13.4
Entre 31y 50 cuadras 13.9
, Entre 11y 30 cuadras 6.5
Mas de 50 cuadras 50.9
Entre 31y 50 cuadras 5.3
Total 100 ,
Mas de 50 cuadras 58.4
Total 100
Espacms comunitarios Transporte pl:Ib“CO
Cancha deportlva El 67.8 % de los asentamientos considerados en esta investigacién se encuentra a menos de

10 cuadras de la parada de transporte publico mas cercana.
El espacio recreativo tradicional de los barrios, la cancha de futbol, se encuentra en el 48.4%
de los asentamientos del AMA a menos de 10 cuadras.

Distancia a paradas

La distancia de la cancha deportiva Porcentaje de transporte publico Porcentaje
Dentro del asentamiento 29,2 Dentro del asentamiento 19.1
A menos de 10 cuadras 48,4 A menos de 10 cuadras 67.8
Entre 11y 30 cuadras 6,0 Entre 11y 30 cuadras 8.3
Entre 31y 50 cuadras 2,0 Entre 31y 50 cuadras 2.5
Mas de 50 cuadras 14,4 Mas de 50 cuadras 2.3
Total 100 Total 100
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El relevamiento de comunidades en la ciudad
de Capiata arrojé que la misma cuenta con 37
asentamientos, alcanzando un aproximado de 4.411
familias en 3.574 viviendas, loimplicaun fuerte nivel
de hacinamiento.

Los asentamientos mas poblados son Nueva
Esperanzay Villa Constitucion con 445y 365 familias
respectivamente.
Laciudadseorganizaentornoalasrutasprincipales
que pasan por ella, localizando la mayor cantidad de
asentamientosentornoalaRutai,inclusoenzonas
donde se encuentran las lineas de alta tension.

Poblacidon

219.840

Superficie km2

83

Capiata




T Aproximado Aproximado 1- Origen de los asentamientos

de Familias de viviendas

2 de Junio 100 135 La principal razén de llegada .
8 de diciembre 80 83 de las primeras familias a los 4%
Aratiri 25 37 asentamientos de Capiata

debe a la migracion por :
Cablev >€ -

o y. . i > Uz factores econdmicos (83.8%). 8% T
Divina Misericordia 87 87 Las familias eligen mudarse S
Divino Nifio Jesus 73 73 del lugar donde estan para =,

El Mangal 69 69 disminuir costos y optar por go, //7//
EilBrogrese — i unavivienda propia. T \ "
El Progreso 200 200 Reubicacié Z
. g [iReubicacion r/////
El Triunfo 120 130 NS/NR , 7
Esperanza 17 18 .Migracic’)n por factores econémicos >
Inmaculada 1 32 36 Vinculos familiares 12 Y5 y
inmaculada 2 i - Mlraitade vivienda ' S ‘<
.Organizaci()n/lnstitucién ] g = ' \ 64 %
Ko'ePyahu 152 190 : < '
La Amistad 46 80
La Esperanza 85 85
La Victoria 64 64
Lucio Martinez 122 500
Maria Auxiliadora 16 19 T :
, 2. Modalidad de ingreso
Maria de la Paz 98 95
Nifio Jesus 150 164 La mayor parte (32.4%) de los
Nueva Esperanza 285 445 asentamientos se formo con
Refugio Divino Nifio Jeslis 80 120 familias que ingresaron a
Rosa Mistica 37 37 través de una asociacion so-
. cial, es decir, organizaciones
San Antonio 70 200 de campesinos o de vecinos
San Cayetano 260 260 de un lugar que se asocian

Otro grupo (27%) ocupé tie- 4%

san Martin = = rras que fueron cedidas por - \V¥ '

San Miguel 60 65 el Estado o tomo la tierra de
San Pedro 26 26 forma espontanea (27%). Al-
San Valentin 42 42 gunos asentamientos (13.5%)

se formaron en terrenos ce-

Santa Librada 65 100 . . . ,
X I didos por los propietarios.
Sin nombre_Barrio la Victoria 7 15 s e , " ’
Suefio y Esperanza 290 279 [ Mediante una asociacién social _ : Y / \ﬂ
TajyPoty 62 68 .gg?gﬁgis?gddoe tierras cedidas M ' / o
Tierra Prometida 100 261 [iToma de tierra de forma esponta-
Villa Constitucion 365 365 ."ea
Otro
Total 3.574 4.731 B NS/NR
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3+ Situacion del terreno 5. Redes sociales

La propiedad de los terrenos Al hacer referencia sobre las redes sociales existentes en el asentamiento, los referentes
donde se ubican los asenta- entrevistados mencionan que la organizacién comunitaria con mayor presencia (76.9%) es
mientos es mayormente de la comisién vecinal. En segundo lugar, situan a la Junta de Saneamiento (15.4%), quien es el
la SAS (51.4%). En menor pro- organismo que se ocupa de brindar el servicio de agua potable y en algunos casos, alcanta-
porcién,la tierra pertenece a rillado sanitario. En algunos asentamientos funcionan también cooperativas y comedores.
un particular, es decir, es pro- Enel grafico se destacan las tres principales organizaciones presentes en los asentamientos
piedad privada (35.1%). Solo de Capiata.

en el 10.8%de los casos, los
terrenos son de propiedad
fiscal. Es importante indicar
que el 83.8% de los asenta-
mientos esta loteado.

[Frivada
[ Municipal
WsAs
WFiscal Cooperativa 2.6 % Comision vecinal 76.9 % Junta de saneamiento 15.4 %
NS/NR
6. Programas de vivienda
4. S|tuaC|én de IOS planos Mas de la mitad de los asentamientos (59.5%) no cuenta con programas de vivienda esta-

tales o de la sociedad civil organizada. Las familias pobladoras de los asentamientos de
Capiata, palian la situacién de precariedad habitacional, construyendo sus viviendas ellos

El 54.1 % de los asentamien- . : : : :
>4.3 o mismos, muchas veces sin las medidas de seguridad correspondientes.

tos cuenta con planos apro-
bados por la Municipalidad
de Capiata como también
por la Secretaria de Accién

0
Social (54.1%). La aprobacion m6 o
de planos es el proceso pre-
vio para la Iegah;gaon de 12 %
las tierras, las familias de los
asentamientos se organizan
y gestionan esta aprobacion ng %
yaquedeestadependeel ac- 4050/0
ceso a servicios basicos que
mejoran la calidad de vida. mzo %

JNS/NR 5
WNo 64 %

N proceso

Wi

Municipalidad

SAS
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“Los vecinos nos organizamos para hacer las gestiones de planos
del asentamientos y para ir hasta la Secretaria de Accion Social.

Hacemos actividades para cubrir los gastos que llevan los tramites.. Porque
si no hacemos eso juntos es dificil que podamos alcanzar lo que queremos”

Ma. Estela Fernandez Vera,
Maria Auxiliadora,
Capiata

7. Asistencia

En el 78.4% de los asentamientos declararon que no reciben asistencia de instituciones gu-
bernamentales, organizaciones sociales de la sociedad civil ni de otro tipo de organizacién.

w”

21.6% 78.4%

8. Problemas

Los tres primeros problemas reconocidos por los pobladores de los asentamientos son: el
desempleo de sus habitantes, la falta de calidad y/o existencia de caminos y la falta de asis-
tenciaalasalud.

F 1 P
Soarssssisss
o
Borsssssss
Desempleo 39 % Camino 14 % Salud 14 %
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9. Servicios basicos en los asentamientos

El 56.8% de los asentamientos accede al sistema de energia
eléctrica por medio del medidor domiciliario de la Adminis-
tracion Nacional de Electricidad (ANDE).

La mayoria de las familias utiliza letrina sanitaria o inodoro
con pozo negro 0 pozo ciego.

El 75.7% de los asentamientos accede a un sistema de cone-
xién regular de agua, proveido por empresas privadas.

Las familias utilizan mayoritariamente para cocinar gas y/o
lefia/carbon (29.7%)

Las vias de acceso a las comunidades (56.8%) y a las vivien-
das (81.1%) son caminos de tierra. El 51.4% de las calles no
estan delimitadas ni nombradas.

El 62.2% de las familias optan por tirar o quemar los dese-
chos

El 48.6% de los asentamientos cuenta con alumbrado publi-
co proveido por el Estado.
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10. Emplazamiento

Los asentamientos de Capiata estan ubicados mayormente cerca de rutas (24.7%), lo cual
puede ser positivo para sus habitantes porque implica la proximidad a servicios de trans-
porte publico, facilidad de acceso a los centros de salud, centros educativos, entre otros. Al
estar proximos a arroyos (18.5%), se corre el riesgo de inundaciones y se exponen al peligro
de descargas eléctricas o el transito de corriente al situarse cerca de lineas de alta tensién
(16%).

En el grafico se presentan los tres indicadores de emplazamiento mas mencionados.

Ruta 24.7 % Arroyo 18.5 % Lineas de alta tensién 16.0 %

11. Distancia de los servicios publicos

Los servicios publicos como las comisarias, fiscalias barriales, puestos de salud, escuelas
publicas, colegios nacionales y paradas de transporte publico se encuentran, en mayor me-
dida, a menos de 1 kildbmetro de los asentamientos de Capiatd. Los mas distantes son los
centros de salud (70.1%) y los centros comunitarios (73%), ubicados entre 3y 5 kildmetros de
los asentamientos.

Esto visibiliza la necesidad del acceso a la ciudad que tienen los pobladores de asentamien-
tos para alcanzar los servicios publicos que facilitan el quehacer diario.

)
¥ yeres
== " P L
Puesto de salud Comisaria Escuela publica Hqsp!tal Colgglo Centyo . Parada Cancha
publico Nacional comunitario deportiva

Dentro del asentamiento 2.7 0.0 13.5 0.0 5.4 10.8 5.4 40.5
A menos de 10 cuadras 56.8 32.4 78.4 8.1 51.4 13.5 83.8 45.9
Entre 11y 30 cuadras 10.8 43.2 5.4 13.5 13.5 0.0 8.1 0.0
Entre 31y 50 cuadras 21.6 8.1 0.0 70.3 21.6 73.0 2.7 13.5
Mas de 5o cuadras 8.1 16.2 2.7 8.1 8.1 0.0 0.0 0.0
NS/NR 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.7 0.0 0.0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

TECHO | «7
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En la ciudad de Fernando de la Mora se hallaron 12
asentamientos, localizando 11 de estos enlaZonaSury1ien
la Zona Norte del distrito. En total se registran 1.005 familias
que viven en 863 viviendas.

Las mayores concentraciones de familias se dan en los
asentamientos Cerrito con 180 familias, Ko’eju con 160
familias y en la Urbanizacion Monterrey con 150 familias.

En promedio en la ciudad los niveles de hacinamiento son
moderados, ya que mayormente una familia habita una
vivienda. En la Urbanizacién Monterrey hay 60 viviendas,
indicando que en relacion a la cantidad de familias viven
aproximadamente 2 a 3 familias por vivienda.

Fernando de la Mora

Poblacidon

163.658

Superficie km2

21
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20 de marzo

3 de Febrero

6 de Enero

Cerrito

Ko'ePyahu

Ko'eju

La Milagrosa (KokueGuasu)
San Francisco

Sebastian Larrosa
Urbanizacién Monterrey
Villa del sur

Villa San Cayetano

Total

60
40
33
180
40
160
70
47
110
150
75
40
1.005

50
30
27
178
24
159
70
43
110
60

75
37
863

e

1- Origen de los asentamientos

La migracién por factores 8.3%
econdémicos es la mayorita-
ria (83.3%) razén de llegada
de las familias a los asenta-
mientos en el municipio de
Fernando de la Mora. Otrode
los motivos son los vinculos
familiares (8.3%) es decir, los
pobladores llegan hasta los
territorios por la existencia
de alguna relaciéon familiar y
en otros casos, por la venta
de lotes (8.3%).

I Migracion por factores econémicos
Vinculos familiares
.Venta de lotes

2. Modalidad de ingreso

En general, las familiasingre-
saron al lugar a través de la
toma de tierras de forma es-
pontanea (83.3%). Solo algu-
nas ingresaron por medio de
una asociacion social (8.3%)
u ocuparon tierras cedidas
por el Estado (8.3%).

.Mediante unaasociacion social
.Ocupaci(’)n de tierras cedidas por el estado

.Toma detierrade formaespontanea
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3+ Situacion del terreno 5. Redes sociales

Las organizaciones mas reconocidas en los asentamientos de Fernando de la Mora son las
comisiones vecinales, con el 53.3 % de presencia, utilizando como mecanismo de eleccién de
Morase encuentran loteados representantes en las mismas el voto universal, a través de asambleas.

en sumayoria(91.7%). Siendo N \ Otra de las organizaciones destacadas es la guarderia con un 20%. Sin embargo, el 13.3% de
el 41.7% propiedad privaday —\ ‘ -~ los asentamientos no reconoce organizaciones sociales en sus barrios. En el grafico se expo-
el mismo porcentaje de pro- \ N nen las tres redes sociales mayormente mencionadas.

piedad municipal.

Los terrenos de los asenta-
mientos en Fernando de la

Ninguno 13.3 % Guarderias 20 % Comision vecinal 53.3 %

[JPrivada
[{Municipal
WsAs o
6. Programas de vivienda
4. S|tuaC|é N d e IOS plan 0OS Solo en unos pocos asentamientos (25%) funcionan programas de vivienda que llevan ade-
lante instituciones publicas, privadas u organizaciones de la sociedad civil. La encuesta

revel6 el interés de las comunidades en que instituciones como TECHO (33.3%) y Senavitat

La mayoria de los asenta- (33.3%) desarrollen programas en el lugar.

mientos (58.3%) cuentan con
los planos aprobados por la
Municipalidad de Fernando
de la Mora y el 25% con pla-
nos aprobados por la SAS.

La situacién de loteamien-

0
to de estos asentamientos m 50 %
estan alcanzando la regula-
rizacién de sus planos, esto
se debe a la existencia de or- 25 % o
ganizaciones vecmales. que 25 /0
se encargan de las gestiones
necesarias para lograr la 16.7 %
aprobacion en cada entidad.
NS/NR

No
B 58.3 %
N proceso

Wi

Municipalidad

SAS
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“En lo personal, el trabajo realizado en el RAP fue muy enriquecedor, porque
me demostro mis limites y aprendi a superarlos. Lo que mds me marco en
todo el proyecto fue la desigualdad que existe aun en muchos lugares de

nuestro pafs, en especial en ciudades no muy lejanas de la capital. Como
voluntario conoc/l realidades que no conocia y eso me ayudo a comprometerme
mds con la causa de erradicar la extrema pobreza en nuestro pais.”

Edgar Carvallo,
Voluntario

7. Asistencia

Los datos indican que la mayoria de los asentamientos (66.7 %) no cuenta con apoyo de ins-
tituciones gubernamentales u organizaciones de la sociedad civil.

A

33.3 % 66.7 %

8. Problemas

Los principales problemas identificados por los pobladores de los asentamientos estan re-
lacionados con la calidad y/o acceso de caminos, la falta de empleo y la adicciéon a drogas de
sus habitantes.

En los graficos se expresan los tres primeros problemas reconocidos.

— ,{QG

Camino 45.5 % Desempleo 27.3 % Drogadiccion 18.2 %

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

9. Servicios basicos en los asentamientos

C?)

El 83.3% de los asentamientos accede al sistema de energia
eléctrica a través del medidor domiciliario de la Administra-
cion Nacional de Electricidad (ANDE).

Fernando de la Mora no cuenta con alcantarillado sanitario.
En el 91.7 % de los asentamientos encuestados las familias
utilizan pozo ciego como sistema de eliminacién de excretas

Gran parte de los asentamientos (75%) tiene un sistema de
conexion regular de de agua potable proveido por [a ESSAP.

Las familias utilizan gas para cocinar.

En el 75 % utiliza empedrado en calles las calles de acceso a
la comunidad y a lavivienda.

Todos los asentamientos pagan a alguna empresa privada
por el servicio derecoleccion de basura.

Todos los asentamientos tienen alumbrado publico provisto
por el Estado.
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10. Emplazamiento

Los asentamientos en Fernando de la Mora se encuentran proximos a canales de agua y/o
surcos (22.7%) con posibilidades de desbordes con fuertes lluvias. El 22.7% esta cerca de ru-
tas que facilitan el acceso de los pobladores a servicios publicos y el 18.2%, préoximos a fa-
bricas que pueden indicar un alto nivel de contaminacién ya que estan ubicados en zonas
alejadas al conurbano.

Los graficos representan los tres indicadores mas resaltantes en cuanto a proximidad de

terrenos.

Fabricas 18.2 %

Ruta 22.7 % Otro: Canal 22.7 %

11. Distancia de los servicios publicos

La mayor parte de los asentamientos tiene acceso los servicios publicos e instituciones en
distancias menores a 1 kildémetro, indicando que en Fernando de la Mora la conexion de los
asentamientos a la ciudad existe.

Los pobladores de los asentamientos no estan distantes de puestos de salud, escuelas pu-
blicas, colegios nacionales, canchas deportivas, hospitales publicos y paradas de transpor-
te; porque la ciudad en si esta muy conectada, manteniendo distancias cortas entre barrios

e instituciones.

252de
e
Cent.ro . Escuela publica Colegio nacional

comunitario
Dentro del asentamiento 8.3 8.3 0
A menos de 10 cuadras 16.7 83.3 75
Entre 11y 30 cuadras 0 8.3 8.3
Entre 31y 50 cuadras 0 0 0
Mas de 5o cuadras 75 0 16.7
Total 100 100 100

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

Hospital
publico
8.3
83.3
8.3
0

0]
100

Parada de
transporte
publico
8.3
91.7
0
0
0
100

1O L

Cancha
Deportiva

8.3
66.7
8.3
8.3
8.3
100

Comisaria

41.7
58.3

100

Puesto de salud

8.3
58.3
333

0
0
100
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En la ciudad de Lambaré se registraron 33 asentamientos
en los cuales habitan 4.964 familias, siendo el segundo en
densidad de los territorios relevados.

Los asentamientos que concentran a la mayor cantidad de
familiasson Sanjosé (1.200 familias), Stella Maris (500 familias)
y Villa Serrana (400 familias).

Las lineas de alta tensién corren sobre la ciudad y un gran
numero de familias pobladoras de asentamientos habitan en
ellos, corriendo riesgos.

Lambaré

LIMPIO

MRA

LUQUE

ASUNCION

SAN
LORENZO CAPIATA

Poblacidn

167.787

Superficie km2

37
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Asentamientos Aproximado de Familias ~ Aproximado de viviendas 1 Ol’lgen de IOS asentamlentos

1ro de mayo 20 17 En los asentamientos de
8 de diciembre 363 242 Lambaré, los lideres encues-
Ara Poty 1B 280 142 tados sefialaron que la causa

principal de llegada de las

Arapoty Il 124 123 o , o
o _ ) familias se debe a migracion
Comision vecinal Cacique Sepe 24 18 por factores econémicos
Felicidad 2 46 36 (42.4%) y a otro factor, nom-
Fraccion Meyer 300 60 brado fuera de las opciones
valeEEl 60 53 de la encuesta, la crecida del
}/, rio (30.3%). Muchas familias
La Union 32 32 buscan una alternativa de
Mbigua 60 35 mejoria del lugar donde se
NandejaraGuasu 63 63 encuentran después de ver-
fandeTava 2 0 se afectadas por un tiempo
4 37 por inundaciones o fuertes
San José 1.200 1.200 lluvias.
San José 290 280
San Mi | 6 [iReubicacion
an Ig.ue 70 4 .Otro:CrecidadeI rio
Santa Librada 27 21 .Migraci()n por factores econémicos
Stella Maris 500 200 [liDesastres naturales
Valle Yvate 30 18 Vinculos familiares
Villa 3 de febrero 50 50
Villa3 dejunio 45 42 . .
[ ]
Vil 6 de Julto .. - 2. Modalidad de ingreso
V!IIaAngellca 120 = Las familias ingresaron al
Villa Avon 30 30 asentamiento principalmen-
Villa Covin 150 105 te a través de la toma de tie-
Villa La Maravilla 23 25 rras de forma. espo.ntanea
Villa Mari (60.6%), es decir el ingreso
! dMarina - 120 120 se fue dando paulatinamen-
Villa Resurreccion 60 60 te, las familias llegaron cada
Villa Rodriguez 100 66 una sin previa organizacién
Villa San Francisco Asis 32 32 con otra.s. El 2_1'2% de los
" uel asentamientos ingresaron a
Villa San Miguel 1 L2 99 través de la ocupacion de te-
Villa Serenidad 80 31 rrenos cedidos por el Estado.
Villa Serrana 400 147
Virgen de Rosario 40 30
Total 4.964 3.606

.Mediante unaasociacion social
[Ocupacion de tierras cedidas por el estado
[iTomadetierrade formaespontanea

Botro
NS/NR
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3+ Situacion del terreno

3%
61% 2 \ kg0 "

e, 273 %

Los terrenos en los que estan
asentadas las familias, mayo-
ritariamente, pertenecenala
SAS (54.5%)y el 27.3% a la Mu-
nicipalidad de Lambaré.

[Frivada
[{Municipal

WsAs

Fiscal
Otro 54.5 % '/

4+ Situacién de los planos

El 51.5% de los asentamien-
tos cuenta con planos apro-
bados por la Municipalidad
de Lambaré; esto se logra
gracias ala gestion de los ve-
cinos siendo un paso impor-
tante para la regularizacion
de los terrenos. Sin embar-
g0, el 48.5% de los planos no
cuentan con la aprobacién
de la SAS, siendo solo el 9.1%

Municipalidad

proceso.

En cuanto a la situacion de

aprobacion de los planos % 9.1%
por la Secretaria de Accién

w
Social, se desconocen los <%
de planos reconocidos y en

proceso.
JNS/NR % 9.1 %

.No

s 33.3%

62 RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

5. Redes sociales

En los asentamientos de Lambaré, se observa que la organizacién mayormente presente
son las comisiones vecinales (75.6 %), seguido se ubican los comedores populares y los gru-
pos religiosos ocupan el tercer lugar, nombrado fuera de las opciones propuestas en la en-
cuesta. Las tres principales redes sociales reconocidas son las graficadas.

5

Comedores 12.0 % Otro: Grupos Religiosos 9.8 % Comisién vecinal 75.6 %

6. Programas de vivienda

Los programas de vivienda en asentamientos de la ciudad de Lambaré son casi inexistentes,
el 75.8% no accede a propuestas habitacionales ya sean estatales, privadas o de la sociedad
civil organizada. En estos casos, las familias son las que se ocupan de paliar sus propias ne-
cesidades habitacionales.

24.2 % 75.8 %
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“Fue una de las experiencias mas conmovedoras que me tocd vivir: salir con la tormenta
yrecorrer lugares que ni sabia que existian en mi parfs, pero por el camino la gente igual
nos ayudaba y nos guiaba para llegar. Y ahi encontrarle al lider del asentamiento y que
te reciba de la mejor manera. A pesar de que ya habia trabajado en la construccion de

viviendasvariasveces,acadapaso que ddbamosencontrabamos unasentamiento mds.
Pasdabamos por barrios con mansiones y casas hermosas y seguiamos hasta llegar al
fondo yencontrarnos con otrarealidad: donde habia personas olvidadas que lo primero
que te decian era «Nadie se acuerda de nosotros» o «Nadie sabe que estamos acad».
Poderregistrarlasenlaaplicacioneralapruebade que«acdestdanellosynosnecesitan».”

Ménica Ayala,
Voluntaria

7. Asistencia

El 87.9% de los asentamientos no reciben asistencia de instituciones gubernamentales ni
organizaciones de la sociedad civil. Esto hace hincapié en la casi inexistencia de programas
y/o propuestas para las familias pobladoras.

s’

12.1% 87.9 %

8. Problemas

Las principales problematicas detectadas por los pobladores de asentamientos de Lambaré
son:laadiccidon alas drogas de sus habitantes, la faltade accesoalasaludy lafaltao calidad
de los caminos.

/

2

Ve s

Salud 33.3%

Drogadiccion 38.9 % Camino 5.6 %

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

9. Servicios basicos en los asentamientos

=,
l

El 84.8% de los asentamientos cuenta con energia eléctrica
por medio del medidor domiciliario de la Administracién Na-
cional de Electricidad (ANDE).

El 51.5% cuenta con conexién a pozo negro o ciego.

90% de las familias tiene conexién regular de agua proveida
principalmente por la ESSAP.

En el 75.8% de los casos, las familias utilizan gas para coci-
nar.

Los caminos de acceso a las comunidades y a las viviendas
son empedrados (48.5% y 57.6% respectivamente).

66.7% de los asentamientos cuentan con un servicio de reco-
leccion de basura pagado

El 87.9% de los asentamientos cuenta con alumbrado publi-
co.
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10. Emplazamiento

Los asentamientos de Lambaré estan proximos a barrios residenciales (16.8%), arroyos
(15.8%) y rutas (14.7%). Al encontrarse cerca de barrios residenciales y rutas, se facilita el
acceso a servicios como agua potable, transporte publico, alumbrado, entre otros.

Sin embargo, la proximidad a arroyos aumenta la probabilidad de inundaciones a causa de
desbordes.

La grafica expone los tres principales indicadores de proximidad.

66

Arroyo 15.8 %

Ruta14.7 %

i

Barrio residencial 16.8 %

11. Distancia de los servicios publicos

En su mayoria, la distancia de los servicios publicos de Lambaré estan a menos de 1 kilo-
metro de los asentamientos; reconociendo que los hospitales publicos, donde se brindan

servicios de salud mas avanzados, son los mas alejados.

2.9
+ O
= X )
Comisaria Hospital publico Puesto de salud Cancha Cent.ro : Escuela publica Colgglo Parada
deportiva comunitario Nacional
Dentro del asentamiento 0 0 0 18.2 24.2 18.2 9.1 30.3
A menos de 10 cuadras 69.7 9.1 60.6 60.6 21.2 66.7 72.7 60.6
Entre 11y 30 cuadras 27.3 27.3 15.2 12.1 3.0 15.2 3 3
Entre 31y 50 cuadras 3 48.5 24.2 6.1 42.4 0 12.1 0
Mas de 5o cuadras 0 15.2 0 0 6.1 0 3 6.1
NS/NR 0 0 0 3 3 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios
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En la ciudad de Limpio, se registraron 48 asentamientos en
los que se hallan 4.342 familias, habitando 3.900 viviendas.
Las mayores concentraciones de personas se dan en los
asentamientos Bosque 1 con 300 familias, seguido por Carmen
Soler con 234 familias y 24 de mayo con 214 familias.
Respecto a las caracteristicas geograficas de la ciudad, la
misma esta limitada porrios, cuenta con zonas de humedales;
por lo que, las familias de la zona se encuentran con alto
riesgo de inundaciones y una situacion casi permanente de
vulnerabilidad.

Poblacion

127.221

Superficie km2

118
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Asentamientos

19dejunio

24 de mayo

4C

8 de diciembre

A/S6

A/S7

Barcelona cuarta fase
Bosque 1

Bosque 2
Caacupemi
Caacupemi
Capitancue

Carmen Soler
Divino Nifio Jesus 2
El Pefion

El Progreso

Espiritu Santo
Fracciéon Aurora
Fraccion Graciela / Anahi
Fulgencio Yegros
Hijos de San Antonio
Isla Aranda 1

Isla Aranda 2

Jeroviaha

Aproximado de Familias

160
214
30
80
10
10
150
300
200
143
120
44
234
137
81
50
83
200
15
62
30
s/r
12
26

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

Aproximado de viviendas

160
214
30
34

10
150
145
100
60
33
50
234
137
81
A
100
200
12
62
30

s/r

26

Juan de Zalazar

La Hermosa

La Victoria

La Victoria (Consolidado)
La Virginia Milagros |
Mariscal Lépez
Nueva Esperanza 1
Nueva Esperanza 2
Nuevo Amanecer
Nuevo Horizonte

Rio Salado B
Roberto Carlos
Saladito Rincon |
San Agustin

San Cayetano

San Cayetano 2

San Cayetano de Costa Azul

San Francisco

Sanjuan

San juan

Santa Librada

Santa Rosa

Santo Domingo Salado |
Vy'arenda

Total

14
95
69
69
17
30

148

190

174
59
65
51

165
47
38
83
32
81
70

200
85
85
75
96

4.342

14
95
69
40
17
30

148

140

174
59
50
51

165
47
38
83
64
81

360
45
85
82
75
42

3.900




1- Origen de los asentamientos

En Limpio, la principal razén de
formacién de asentamientos se
debe a la migracion por factores
econdmicos (75.6%); las familias
buscan alternativas para dismi-
nuir costos de vida y alcanzar la
vivienda propia.

En otros casos, el motivo de llega-
da es la reubicacion (8.9%) donde
las familias se trasladan de zona
porque donde se encontraban
antes no era adecuada para la
vida (bajo tendidos eléctricos). En
varias ocasiones, estas reubica-
ciones son realizadas por institu-
ciones de gobierno y en otras, por
decision propia de la familia y/o la
comunidad.

[iReubicacion

otro: falta de vivienda
.Migracién por factores econémicos
[liDesastres naturales

Vinculos familiares

2. Modalidad de ingreso

Al hacer referencia a la modalidad
de ingreso al asentamiento, el
28.9% de las familias se instalaron
en tierras cedidas por el Estado.
El 26.7% fue a través de la toma
espontaneade territorio, las fami-
lias fueron llegando al terreno sin
organizacion previa con otros.

Sinembargo, el 22.2% seincorporé
mediante una asociacion. En este
caso, las familias se agrupan en
torno a una organizacién social,
donde se planifica el traslado.

.Mediante unaasociacion social

.Ocupacién de tierras cedidas por el estado

26.7 Y6

[iTomadetierrade forma espontanea

Botro
NS/NR




3+ Situacion del terreno 5. Redes sociales

En los asentamientos de Limpio, la organizacion comunitaria mayormente alcanzada es la
comision vecinal (65.4%), que contribuye al desarrollo comunitario permitiendo a las fami-
lias alcanzar demandas sociales: obtencién de servicios basicos, aprobacién de planos mu-
nicipales, acceso a instituciones educativas mas cercanas, entre otros.

En contraposicidn, existen asentamientos con ausencia de organizaciones sociales (13.5%),
donde las comisiones vecinales son inexistentes, no tienen instancias de reunién entre po-
bladores, no cuentan con una planificaciéon de las demandas a alcanzar como comunidad.

En los terrenos con presen-
cia de asentamientos infor-
males en la ciudad de Limpio
se destacan dos situaciones:
el 51.1% son propiedad de la
Secretaria de Accién Social
(SAS) y el 31.1%, propiedad

privada. Los vecinos gestionan sus necesidades de forma separada.
Enlagrafica, se presentan los tresindicadores mas resaltantes mencionados por los encues-
tados.

.Privada é &

P Municipal :

WsAs . : ’ . o . : o . .

0 - . . Ninguna 13.5 % Comisién vecinal 65.4 % Junta de saneamiento 7.7 %
WFiscal 51.1% : _

4+ Situacién de los planos

El 73.3% de los asentamien-
tos encuestados cuentan
con los planos aprobados
por la Municipalidad de Lim-
pio; siendo solo el 37.8% de
estos, los que tienen los pla-
nos aprobados también por
la SAS.

Este indicador guarda rela-
cion con la propiedad del

la SAS como principal propie- 733 %
tario de las tierras con pre-

sencia de asentamientos, re- % 17.8 %

flejando la complejidad de la

regularizacién de los planos

por parte de la Secretaria. m 28.9 %

NS/NR % 15.6 %

e m - 37.8 % 62.2 %

N proceso
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% 15.6 % 6. Programas de vivienda

% 11.1 % En el 62.2% de los asentamientos no existe un programa de viviendas, ni estatal ni de la so-
ciedad civil organizada.

Municipalidad

SAS

Wi



9. Servicios basicos en los asentamientos

“Si bien existen personas que pelean por nuevos horizontes y mejorar la situacion en

la que se encuentran, a la mayoria le toca vivir momentos adversos no solo por las

necesidades qgue tienen sino por los fendmenos climdticos que también tienen que

enfrentar, desde altas temperaturas hastalas mds frias, pasando por fuertes tormentas. En el 44.4 % de los asentamientos los hogares tienen una co-
No hay mayor temor para los pobladores que las tormentas: levantan techos, asustan nexion domiciliaria de energia eléctrica proveida por la Ad-
a los chicos e inundan los barrios. Cada lluvia es un nueva preocupacién para los ministracion Nacional de Electricidad (ANDE).

pobladores que tienen que enfrentar las aguas que, en casos, llegan hasta la rodilla. Las

familias luchan para que esto no sea un impedimento para realizar sus tareas diarias.”

En el 71.1% de los asentamientos las familias tienen una le-
trina sanitaria/inodoro conectado a un pozo negro o ciego
como sistema de eliminaciéon de excretas. Solo el 8.9% cuen-
ta con fosa séptica.

Miguel Franco,
Voluntario

7. Asistencia

Empresas privadas o aguaterias proveen agua potable al

Un tercio de las comunidades encuestadas (28.9%) recibe asistencia de instituciones guber- )
63% de los asentamientos.

namentales, organizaciones sociales de la sociedad civil, entre otras. El 71.1% no recibe nin-
gun tipo de asistencia.

¥ ¥

28.9 % 71.1%

En la mitad de los asentamientos encuestados, las familias
utilizan lefiay carbén para cocinar.

En 6 de cada 10 asentamientos, las calles no estan delimita-
das ni nombradas.

8. Problemas

Las principales problematicas reconocidas por las familias en los asentamientos de Limpio
son la falta de asistencia a la salud, la falta de unién entre vecinos y la falta de conexion re-
gular de energia eléctrica. Los graficos representan las primeras mas nombradas.

En general, las familias optan por arrojar o quemar la basura
(75.6%), como método de eliminacidon de basura.

B g
oo l

El 48.9% de los asentamientos tiene alumbrado publico.

Falta de unién entre vecinos Falta de energia eléctrica

(o)
Salud 19.5% 19.5 % 14.6 %
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10. Emplazamiento

En los asentamientos presentes en la ciudad de Limpio, el 21.4% se encuentra cercano a
humedales, el 14.6% a lineas de altatensiény el 12.6% a fabricas. Estos tres indicadores, gra-
ficados mas abajo, reflejan la situacién de vulnerabilidad que viven las familias que estan
expuestas ala posibilidad de inundacion, irradiacion de corriente eléctricay contaminacion

por residuos industriales.
S nlstns

Fabricas 12.6 % Lineas de alta tensidon 14.6 % Humedales 21.4 %

11. Distancia de los servicios publicos

Los asentamientos situados en Limpio se encuentran distantes de la mayor parte de los ser-
vicios publicos, teniendo 3 a 5 kildmetros que los separa del acceso a colegios nacionales,
comisarias, hospitales publicos, centros comunitarios, entre otros. Los mas cercanos son
los centros educativos primarios, puestos de salud donde se brindan los primeros auxilios y
canchas deportivas.

ok Y 1O L

E 4
Comisaria Cancha Puesto de salud
deportiva
Dentro del asentamiento 0 33.3 2.2
A menos de 10 cuadras 20 48.9 33.3
Entre 11y 30 cuadras 31.1 6.7 24.4
Entre 31y 50 cuadras 24.4 6.7 28.9
Mas de 5o cuadras 22.2 2.2 8.9
NS/NR 2.2 2.2 2.2
Total 100 100 100

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

Escuela publica

22.2
51.1
13.3
6.7
4.4
2.2
100

Colegio
Nacional

6.7
31.1
11.1
35.6
13.3

2.2
100

Parada

20
46.7
17.8
4.4
6.7
4.4
100

%
ﬁ‘(ﬁgt

(i)

Centro
comunitario

6.7
31.1
11.1
35.6
13.3

2.2
100

Hospital
publico
0
11.1
13.3
bbb
26.7
4.4
100
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En la ciudad de Luque se encuentran distribuidos 88
asentamientos que albergan a 7902 familias en 6.807
viviendas. Con estos datos, Luque es la localidad con el mayor
nimero de comunidades en el Area Metropolitana.

Las mayores concentraciones de familias se encuentran en
los asentamientos Nueva Asuncion (500), San Ramon (350) y
San Cayetano (300).

i

Poblacion

258.910

Superficie km2

203

LIMPIO

ASUNCION

LAMBARE
SAN

LORENZO CAPIATA
VILLA

EHSA REmey
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Asentamientos

12de Enero
12dejunioy Victoria
16 de Agosto

16 dejulio compafia 11
2de Noviembre

20y 21de abril

24 de Julio

24 de Noviembre

24 de octubre

3 de Febrero

3 de septiembre

3o0de Julio

4 de Setiembre

6 de enero

8 de diciembre

8 de Diciembre

8 de diciembre I

8'i

9 de Marzo

9 de mayo

AP

Alianza Unida
Asentamiento S/N 8
Azul y Oro
Bonanza-Isla Bogado
Cable Guy

Cerro Cora

Divino Nifio

Divino Nifio Jesus
Gaspar Rodriguez de Francia
Gaspar Rodriguez de Francialll
Guillermina Duré
Habitacional Primavera
HogaRekavo

Hugua de Seda
Independencial
Independenciall

Jara Lépez Mora

Juan Martin Villalba

Juana Maria de Lara

Aproximado de Familias

22
200
32
167
200
226
31
78
80
79
16
35
153
62
16
83
25
16
300
22
54
140
10
52
196
300
204
90
91
32
37
190

50
60
70
71
25
39
20

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

Aproximado de viviendas

17
132
32
167
194
176
30
78
80
79
16
35
153
62
16
83
28
18
224
22
54
140

53
196
200
204
106

91

32

37
190

40
24
70
71
25
39
20

Ko’ePyahu

La Piedad

La Victoria

Las Malvinas
Lesme

Maria Auxiliadora
Maria Auxiliadora
Maria Blanca - Cafiada Garay
Maria Celeste
Nueva Asuncién
Nuevo Amanecer
Nuevo Horizonte
Ne'eNe'endu Amiri
Por una sonrisa
Porvenir 2
Sagrado Corazén de Jesus
Sagrada Familia
San Antonio
SanBlas I

San Cayetano
San Expedito

San Francisco
San Gregorio

San Jorge

San José

San Martin

San Miguel | - Isla Bogado
San Pedro |

San Pedro Il

San Ramon

San Ramon I

San Roque

San Valentin
Santa Catalina
Sin Nombre
Suefio Azul
Suefio del Pilar
Tapyira

Taruma

Taruma'i
Tarumandymi

Tarumapoty

250
120
104
23
80
114
36
75
100
500
62
34
15
85
135
70
120
15
45
300
25
160
34
83
56
57
47
131
15
350

66
12
25
29
35
90
62
105
39
35
150

200
111
104
23
50
114
35
75
100
500
62
30
15
80
133
68
30
15
25
300
25
82
34
83
60
47
47
131
30
107

33

11

25

29

33

88

62
105
39

s/t
s/t
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Tupasy Rape

Villa Esperanza lll
Villa Unida
Virgen de Caacupé

Virgen del Rosario

Yvapondy
Total

46
64
32
245
39
13

46
64
32
230
39
13

1- Origen de los asentamientos

La migracion por causas eco-
nomicas es larazon principal
(66.7%) de la llegada de fa-
milias a Luque para formar
asentamientos. En segundo
lugar, se encuentra como
motivo que las familias no
contaban con viviendas pro-
pias (15.5%).

.Reubicacic’)n
.NS/NR
.Otro: Familias no contaban con viviendas

[ Migracion por factores econémicos

Vinculos familiares

2. Modalidad de ingreso

La modalidad de ingreso que 6.0 %
prima en las familias de los
asentamientos de Luque es
a través de la toma esponta-
nea de tierras (38.1%), segui-
da por las ocupaciones de
tierras cedidas por el Estado
(25%) y en tercer lugar, me-
diante una asociacion social
donde las familias se organi-
zany planifican el ingreso. 38.1 %

.Mediante unaasociacion social
.Ocupacic')n de tierras cedidas por el estado
.Toma de tierrade forma espontanea
[otro: Cedido por el duefio

NS/NR
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3+ Situacion del terreno

Al observar la situacion del
terreno en el que estan ubi-
cados los asentamientos de
Luque, el 40.5% de los casos
son propiedad de la SAS, el
28.6% son propiedades pri-
vadasy el 14.3% son terrenos
fiscales.

En el caso de los privados,
las familias se contactan con
los duefios buscando la regu-
larizacion del terreno, a tra-
vés de la autorizacion parael
usufructo y en un futuro, la
compra del mismo.

.Privada
[{Municipal
WsAs
Fiscal

lNS/NR

4+ Situacién de los planos

Muchos de los asentamien-
tos ya poseen planos apro-
bados por la Municipalidad
de Luque (47.6%), son menos
aquellos que cuentan con la
aprobacién de la SAS (36.9%).
La gestion para regulacién
de planos se realiza a través
de una comisién vecinal que
representa a las familias
asentadas y tramita las do-
cumentaciones.

.NS/NR
W{No
N proceso

Wi

o
8
=

Municipal

SAS

% 3.6 %
0 -
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5. Redes sociales

La mayor forma de organizacién existente en los asentamientos de Luque son las comisio-
nes vecinales (74.2%). Sin embargo, el 9.3% no cuenta con ningun tipo de organizacion. En el
caso de la Junta de saneamiento (7.2%), los vecinos del asentamiento se organizan para la
regulacion del servicio de agua potable.

En el grafico se observan las tres primeras reconocidas por los encuestados.

M

Junta de saneamiento 7.2 %

Comisién vecinal 74.2 % Ninguna 9.3%

6. Programas de vivienda

Al abordar la presencia de programas de vivienda en los asentamientos de Luque, se consta-
t6 una baja presencia de las mismas, tanto estatales como de la sociedad civil organizada;
teniendo un 67.9% de ausencia de programas.

32.1 %




“No podiamos vivir tan lejos de la ciudad. Pero al mudarnos acd cambid, imaginate,
ahora no tenemos que caminar muchas cuadras para tomar un colectivo, acd
nomds estd el super y cuando Beto termina tarde puede venir caminando, total

es cerca. Los chicos se van una escuela acd de Lugue, porque acd si estd lleno de
escuelas y gracias a eso no tengo que llevarles mds al semdforo después de clases.”

Nelson Viveros,
Villa Esperanza lll,
Luque

7. Asistencia

En Luque, la mayoria de los asentamientos no reciben ningun tipo de asistencia (71.4%) de
instituciones de gobierno ni organizaciones de la sociedad civil.

¥ ¥

28.6 % 71.4 %

8. Problemas

Las tres principales problematicas sefialadas por los pobladores en los asentamientos de
Luque son: el desempleo, la drogadiccion y la falta o precariedad de los caminos.

Desempleo 20.6 % Drogadiccién 15.9 % Camino 14.3%

88 RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

9. Servicios basicos en los asentamientos

=,
l

El 64.3% de los asentamientos tiene energia eléctrica provei-
da por la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE).

En la mayoria de los asentamientos (63.1%) los hogares tiene
unaletrinasanitariaoinodoro con conexién aun pozo negro
0 ciego, como sistema de eliminacion de excretas.

En el 69.4% de los asentamientos los hogares acceden a una
conexion regular de agua proveida por una empresa privada
(50.8%).

Menos de la mitad de las familias utilizan gas para cocinar
(47.6%).

El 63.1% de las calles de acceso a los asentamientos y el 75%
de los caminos hasta las viviendas es de tierra. El 42.86% de
las calles no estan delimitadas ni tienen nombre.

Muchos de los asentamientos (56%) cuenta con un servicio
de recoleccion pagado. Las demas familias tiran o queman
la basura.

El64.2% delosasentamientos cuentaconalumbrado publico.
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10. Emplazamiento

Enlaciudad de Luque, los asentamientos estan ubicados cerca de una ruta (23.2%), el 14.4%
proximo a fabricasy el 12.7% a arroyos. Se representan en la grafica los tres puntos con ma-
yor porcentaje.

Ruta 23.2 % Arroyo 12.7 % Fabricas 14.4 %

11. Distancia de los servicios publicos

La proximidad de los asentamientos a los servicios publicos varia entre 1 km a 5 km de dis-
tancia, siendo las mas cercanas: la parada de transporte, el puesto de salud, las canchas
deportivasy centros educativos (escuelas publicas y colegio nacional). En contraposicion, el

acceso aun hospital publico es el servicio que se encuentra mas distante de los asentamien-

tos, ubicados a 5 km aproximadamente.
En Luque, el hospital publico que cuenta con los servicios médicos mas complejos esta en el
centro de la ciudad, esto indica que los asentamientos se sitian en la periferia.

n o

Comisaria Escuela publica  Puesto de salud

Dentro del asentamiento 6 14.3 3.6
A menos de 10 cuadras 33.3 72.6 39.3
Entre 11y 30 cuadras 39.3 9.5 25
Entre 31y 50 cuadras 13.1 0 25
Mas de 5o cuadras 8.3 3.6 7.1
Ns/nr 0 0 0

Total 100 100 100

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

Colegio
Nacional
3.6
46.4
23.8
19
7.1
0
100

Parada

25
60.7
6
6
2.4
0
100

1O L

Cancha
deportiva
35.7
39.3
3.6
19
2.4
0
100

%
ﬁ‘(ﬁgﬂ

(i)

Centro
comunitario
25
4.8
8.3
59.5
1.2
1.2
100

Hospital
publico
0
2.4
14.3
73.8
95
0
100
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La ciudad de Mariano Roque Alonso se encuentra ubicada
a 15 kilobmetros de la Capital sobre la Ruta lll, teniendo
una superficie de 50 km2, esta localidad cuenta con 24
asentamientos distribuidos en 14 barrios.

El asentamiento con mayor poblacién y nimero de viviendas
es La Amistad, que cuenta con 1000 familias, seguido de
Villa Alegre y la Comunidad Indigena Maka con 200 familias
respectivamente. Mientras que, Virgen de los Pobres es el
asentamiento mas pequefio con 15 familias, habitando 15
viviendas.

Teniendo en cuenta los limites de Mariano Roque Alonso, al
norte se encuentraconlaciudad de Limpio, al surcon el Barrio
Loma Pyta de Asuncién, al este con las ciudades de Luque y
Limpio mediante el arroyo Itay y al oeste con el rio Paraguay,
los asentamientos precarios se hallan cercanos a los cauces
de aguas, principalmente al oeste del distrito.

Mariano Roque Alonso

Poblacidon

95.506

Superficie km2

50
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Asentamientos

KoraKue

Comunidad Indigena Maka

Los Pescadores

8 de diciembre
Villa Alegre

San Isidro

San Roque

Santa Catalina

La Amistad

El Triunfo

Maria Auxiliadora
Nueva Esperanza
NandeYbyra
Virgen de Guadalupe
Remansito
Amigos Unidos
Vecinos Unidos
Curupayty

El Progreso

La Familia
Bicentenario
Porvenir

Virgen de los Pobres
iro de Marzo
Total

Aproximado de Familias

s/r
200
80
32
200
26
110
55
1000
15
30
16
98
72
60
14
124
18
54
60
115
126
15
25
2.545

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

Aproximado de viviendas

s/r
100
40
32
200
16
105
40
1000
18
30
16
83
72
50
14
124
18
54
56
115
42
15
25
2.265

1- Origen de los asentamientos

La migracion debida a facto-
res econémicos (64%) y, en
menor medida, el hecho de
no tener una vivienda (12%)
son las principales razones
por las cuales las primeras
familias formaron los asen-
tamientos de Mariano Roque
Alonso.

[iReubicacion
.NS/NR
Jiotro
.Migracién por factores econémicos
[liDesastres naturales
Vinculos familiares
.Venta de lotes
.Falta devivienda

.Organizacién/lnstitucién

12% ‘24

2. Modalidad de ingreso

La modalidad de ingreso
predominante en Mariano
Roque Alonso es la toma es-
pontanea de tierras (36%).
En segundo lugar esta el
24% que llegé mediante una
asociacion social, es decir a
través de la planificacién y
organizacién de un grupo de
familias. Siendo el 20% de los
asentamientos que ingresan
por medio de una negocia-
cion.

.Mediante unaasociacion social

Ocupacién de tierras cedidas
por el estado

Tomade tierrade forma esponta-
nea

Botro
NS/NR
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3+ Situacion del terreno

La Municipalidad de Mariano
Roque Alonso es propietaria
del 40% de los terrenos que
ocupan los asentamientos.
Otros pertenecen a particu-
lares (28%)y solamente, el
16% son propiedad de la SAS.

[Frivada
[lMunicipal
WsAs

WFiscal
lNS/NR

4+ Situacion de los planos

La mayoria de los asenta-
mientos de Mariano Roque
Alonso (64%) tiene planos
aprobados por la Municipa-
lidad; el 20% no lo tiene y el
16% esta en tramites. Solo el
28% tiene laaprobaciéndela
SAS.

.NS/NR
.No

N proceso

Wi

s ...
Vs ;-
% 12 %
 _____Et
X
% 16 %

Municipalidad

SAS

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

5. Redes sociales

El 77.4% de los asentamientos de esta ciudad cuentan con una comisién vecinal donde los
pobladores se organizan y llevan adelante proyectos de mejora comunitaria, principalmen-
te laregularizacion de los terrenos; siendo la votacion el mecanismo utilizado para la toma
de decisiones.

... % o182, %
o5 i

Guarderias 3.2 %

Organizacion social 12.9 % Comisidn vecinal 77.4 %

6. Programas de vivienda

Los programas de vivienda presentes en los asentamientos de Mariano Roque Alonso son
casi inexistentes, representando el 72% de ausencia.

28 %
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7. Asistencia

La asistencia de instituciones de gobierno y organizaciones de la sociedad civil en los asen-
tamientos de Mariano Roque Alonso es baja (24%). Este dato refleja que los pobladores de
los asentamientos ubicados en esta ciudad son quienes, a través de la autogestion, respon-
den alas necesidades basicas de la comunidad.

¥ ¥

24 % 76 %

8. Problemas

Las tres problematicas identificadas por los pobladores de los asentamientos de Mariano
Roque Alonso estan relacionadas con la falta o el mal estado de caminos, la falta de agua
potable y el desempleo de sus habitantes.

5 5
s V

Desempleo 14.3 % Camino 33.3% Salud 28.6 %

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

9. Servicios basicos en los asentamientos

o

El 60% de las comunidades cuenta con energia eléctricaatra-
vés de medidores domiciliarios de la Administracién Nacio-
nal de Electricidad (ANDE).

La mayoria de casas (60%) tiene letrina sanitaria o inodoro
con conexién a un pozo negro o ciego como sistema de eli-
minacién de excretas. El 24% cuenta con letrina sanitaria o
inodoro con conexién a una fosa séptica.

Casi todos (92%) de los asentamientos acceden a un sistema
de conexion regular de agua potable.

En los asentamientos se utiliza mayoritariamente lefia/car-
bon (36%) y gas (36%) para cocinar en sus casas.

Pocas calles estan delimitadas y nombradas (32%).El 52.4%
de las calles de acceso a los asentamientos es empedrado,
mientras que la mayoria de las calles que van alas casas son
de tierra (60%).

Casi la mitad de los asentamientos (48%) cuenta con un ser-
vicio privado de recoleccion. El 40% tira o quema los dese-

chos domiciliarios.

En el 68% de los asentamientos hay alumbrado publico.
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10. Emplazamiento

En Mariano Roque Alonso, los tres principales puntos cercanos a los asentamientos son las
fabricas (23%), las rutas (16.1%) y los humedales (13.8%). Esta ciudad esta caracterizada por
tener en su periferia a varias industrias y la presencia de humedales, por lo que los asenta-

mientos estan cercanos a estos.

e o

Ruta 16.1 % Fabricas 23.0 % Humedales 13.8 %

11. Distancia de los servicios publicos

La mayoria de los asentamientos tiene acceso, a menos de 10 cuadras, a un puesto de salud,
a una escuela publica y una cancha deportiva. Sin embargo, la institucién mas alejada es el
hospital publico ubicado a mas de 5 km de distancia.

Parada de
transporte Escuela publica  Colegio nacional
publico
Dentro del asentamiento 8 20 0
A menos de 10 cuadras 0 68 56
Entre 11y 30 cuadras 80 12 24
Entre 31y 50 cuadras 12 0 8
Mas de 5o cuadras 0
NS/NR 0 0
Total 100 100 100

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

)
sores
N
Centro
comunitario

20
16
4
12
36
12
100

1O L

Cancha
Deportiva

36
48
8

100

Comisaria

24
48
12
16

100

Hospital
publico

32
24
40

100

Puesto de salud

12
32
24
8
20

4
100
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Enlaciudad de Nemby se registraron 53 asentamientos donde
habitan 3.341 familias en 30.001 viviendas. La mayor cantidad
de familias se encuentra en los asentamientos: La Conquista
con 423 familias, 1ero de marzo con 330 familias y Guajaivity
con 285 familias.

En lazona norte, limitrofe con San Lorenzo es el sector donde
se halla mayor concentracién de asentamientos.

LIMPIO

MRA

LUQUE

ASUNCION

FDM

LAMBARE
SAN

LORENZO CAPIATA

VILLA
ELISA

Poblacidn

122.658

Superficie km2

40
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1dejulio

10 de agosto

11 de setiembre
13 de agosto

14 dejulio |

14 dejulio Il

21 de setiembre
6 de Abril

6 de abril

8 de diciembre
Belén

Cerro Cora
Divina Misericordia
Divino Nifio 1
El Rodeo

lero de marzo
Guayavity
Jeroviaha

La Conquista
Las Mercedes
Las Mercedes
Los Laureles
Marangatu
Maria Auxiliadora
Mbarete 2
Nazareno 1

13
60
16
50
21
21
21
141
42
40
bt
80
36

30
330
285

30
423
127

47

42

34
126

15

43
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13
57
16
50
21
21
25
136
32
40
44
70
36

30
230
285

27
400
127

47

40

33
126

14

43

Nazareno 2

Nuevo Amanecer
Pakovaty

Paz del Chaco
Porvenir 2
Primavera
Primero de Marzo
Rosa Mistica

Rosa Mistica 1
Rosa Mistica 2
San juan

San Marcos

San Miguel

San Miguel Rincén
San Pedro Sibe
San Ramédn

Santa Lucia

Santa Rosa

Santa Rosa

Tape Guazu

Villa del Sur

Villa del Sur 2
VillaElena

Villa San Juan/ Villa Anita
Villa Ybate 3
Virgen de laPaz 2
Virgen de los Milagros

14
11
10
16
58
36
27
80
80
30
42
52
60
81
41
120
42
15
26
38
145
20
30
70
39
23
10

14
11
10
L]
58
36
27
72
73
30
42
52
55
75
41
60
42
15
25
35
132

28
23
23
19
10
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1- Origen de los asentamientos

La principal razén de llegada
de las familias es la migra-
cion por causas econoémicas
(63.5%), destacandose am-
pliamente sobre la reubica-
cion (19.2%) y los vinculos fa-
miliares (5.8%).

1.9 %

[iReubicacion

.NS/NR

.Otro: Iniciativa de grupos
.Migracién por factores econémicos

[liDesastres naturales

Vinculos familiares

2. Modalidad de ingreso

Losasentamientos de Nemby
se formaron, mayormente,
por la toma espontanea de
tierras (42.3%), seguido por
la asociacion social y la ocu-
pacién de tierras cedidas por
el Estado, ambas con 25%.

.Mediante unaasociacion social
.Ocupacién de tierras cedidas por el estado
.Toma de tierrade forma espontanea
.Otro:Cedido por el duefio, herencia
NS/NR




3+ Situacion del terreno 5. Redes sociales

Las redes sociales presentes en los asentamientos de Nemby son: las comisiones vecinales
(75.8%), las juntas de saneamiento (14.5%) y otro (4.8%) nombrando a lasorganizaciones para
eventos deportivos.

En su mayoria, los terrenos
de los asentamientos de
Nemby son propiedad de la
SAS (53.8%). En menor me-
dida, pertenecen a particu-
lares o a la municipalidad
(15.4% respectivamente).

ash

Comisién vecinal 75.8 % Junta de saneamiento 14.5 %

Otro:
Eventos Deportivos 4.8 %

[Frivada

PMunicipal

Ms»s 6. Programas de vivienda

Fiscal

lINS/NR Los programas de vivienda son bajos pues, solo un tercio (32.7 %) de los asentamientos afir-
. ¢ maron contar con la presencia de estos en las comunidades. Por lo que, las caracteristicas

4+ Situacion de los planos precatias se destacan.

Mas de la mitad de los asen-
tamientos(63.5%) cuentan
con planos aprobados por
la Municipalidad de Nemby
y el 59.6% tiene la aproba-
cion de la SAS. Alcanzar es-

tas aprobaciones implica . 19%
un esfuerzo por parte de las
familias quienes realizan las .

gestiones, estos tramites se % 7.7 %

realizan de forma colectiva,
sobreentendiendo que exis-
i i q i m 26.9 O/O
ten organizaciones comuni-
tarias.
NS/NR % 19.2 %

.No
Wi
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32.7 % 67.3 %
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9. Servicios basicos en los asentamientos

“Con tanta predisposicion, sinimportar los tremendos cambios de clima, los voluntarios
salieron a caminar por las calles de todos los distritos en busca de asentamientos.

En el 55.8% de los asentamientos se cuenta con una cone-

Me emocionaba cada vez que los voluntarios me contaban que habian encontrado xion irregular de energia eléctrica.

un asentamiento.. Pero al segundo después pensaba: j;Cémo es que hay tantos?!”

Claudia Neumann,
Voluntaria

En casilatotalidad de los asentamientos (82.7%) se utiliza la
letrina sanitariao el inodoro con conexién a un pozo ciego
como sistema de eliminacién de excretas.

7. Asistencia

El servicio de agua potable alcanza al 90.4% de los asenta-
mientos, proveido por la Junta de Saneamiento (48.9%) o al-
guna empresa privada (42.6%).

La asistencia de instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil alcan-
za solo al 23.1% de los asentamientos.

Las familias utilizan para cocinar gas y lefia/carbon (46.2%
respectivamente).

23.1% 76. 9%
Pocas calles (34.6%) estan delimitadas y nombradas. Los ca-
minos para llegar a los asentamientos (53.8%) y a las vivien-

das (75%) son de tierra.

8. Problemas

Segunloslideres delos asentamientos, la falta o precariedad de los caminos, ladrogadiccion
y el desempleo son los principales problemas reconocidos en los asentamientos de Nemby.

/

Casilamitad de losasentamientos encuestados paganauna
empresa privada por el servicio de recoleccion de basura.

Wty

Bt

—— l\{ En el 61.5% hay alumbrado publico.
Desempleo 11.4 % Camino 37.1 % Drogadiccion 14.3 % -

110 RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios TEC"D 111



10. Emplazamiento

Los tres puntos mas cercanos a los asentamientos de la ciudad de Nemby son: arroyo (27.1%),
ruta (22.8%) y fabrica (12.7%).

La proximidad con cauces de aguas aumenta la probabilidad de sufririnundaciones, asi tam-
bién en el caso de las fabricas, que generalmente, tienen un alto grado de contaminacién
en sus alrededores por los desechos que generan. Sin embargo, al estar cerca de las rutas
existe una mayor probabilidad de acceso a servicios publicos.

Ruta 22.9% Fabricas 12.7 %

Arroyo 27.1 %

11. Distancia de los servicios publicos

En su mayoria, los asentamientos tienen acceso a menos de 10 cuadras a una Comisaria, un
centro educativo (escuela publicay colegio nacional), un puesto de salud, una cancha depor-
tivay parada. El espacio mas distante a los asentamientos es el centro comunitario que se
encuentraas km.

£x

Comisaria Parada Puesto de salud

Dentro del asentamiento 0 13.5 7.7
A menos de 10 cuadras 59.6 73.1 59.6
Entre 11y 30 cuadras 21.2 7.7 19.2
Entre 31y 50 cuadras 115 3.8 7.7
Mas de 5o cuadras 7.7 0 5.8
NS/NR 0 19 0

Total 100 100 100

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

Escuela publica

19.2
75
3.8
1.9

0
0
100

Colegio
Nacional
3.8
53.8
19.2
7.7
115
3.8
100

1O L

Cancha
deportiva

23.1
55.8
3.8
7-7
1.9
7-7
100

Centro
comunitario

9.6
9.6
9.6
57.5
7-7
5.8
100

Hospital
publico
3.8
5.8
385
36.5
13.5
1.9
100
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La ciudad de San Antonio esta ubicada a orillas del rio
Paraguay, en ella se registraron 55 asentamientos con 3.529
familias habitando en 2.912 viviendas. Esto denota un alto
porcentaje de hacinamiento dentro de los asentamientos
precarios de la ciudad de San Antonio.

1 de cada 4 habitantes de la ciudad de San Antonio vive en
asentamientos precarios.

Los asentamientos mas poblados son La Amistad con 400
familias, San Roque 1 con 228 familias y Renacer con 221.

En relacidon a la cantidad de viviendas los asentamientos
con mayor numeros de viviendas son San Roque 1 con 228
viviendas, Renacer con 215 viviendas y San Roque 4 con 130
viviendas.

San Antonio

LIMPIO

ASUNCION

LAMBARE
SAN

LORENZO CAPIATA
VILLA

LA REmey

Poblacidon

60.875

Superficie km2

29
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Asentamientos

12 de octubre

15 de Agosto

1ro de agosto

23 de abril

27 de diciembre

30de Julio

8 de octubre
Andrea Flor

Angel Gabriel 1
Angel Gabriel 2

Ara Pyahu

Ara Pyahu
Asentamiento S/N 4
Asociacion de pescadores
Ko’eju

Curupayty

Divino Nifio 2
Esperanzai

Fabio ruiz

Familias Unidas

Ita Koty

Ita Poty

Ko'e pyahu

La Amistad

Maria Auxiliadora 1
Maria Auxiliadora 2
Maria Auxiliadora 2
Nueva Amistad
Nuevo Horizonte
Nuevo Renacer 1

Aproximado de Familias

30
18
49
19
100
17
16
50
63
50
14
68
22
20
11
50
10
13
20
36
150
115
18
400
62
76
63
35
70
200

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

Aproximado de viviendas

30
18
49
19
66
16
14
48
65
50
14
68
22
21
11

50

13
20
36
108
115
18
125
62
76
63
28
42
113

Nuevo Renacer 2
Paraiso

Renacer
Sagrado Corazon
San Blas

San Blas 2
Sanjorge1

San Jorge 2

San Miguel

San Miguel Arcangel
San Rafael

San Rafael 2

San Roque 1

San Roque 2

San Roque 3

San Roque 4

Santa Catalina
Santa Librada
Santa Librada 2
Santa Rita
santarita 2

Villa Florinda

Villa Hule - Villa China
Yku Yvu

Yvypoty

Total

148
21
221
30
15
20

30
12

21
82
64

100

228

129

104

130
34
10
39
70

60

46
50

3.529

112
21
215
29
15
17
24
12
15
82
45
36
228
129
104
130
34
10
26
57
36

55

43
50

2.912
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1- Origen de los asentamientos

El 66.1% las familias optaron
por migrar a un asentamien-
to de la ciudad de San Anto-
nio por razones econémicas.
El 25% de las familias dijeron
que se asentaron en el lugar
porque ya estaban traba-
jando en la zona. En menor
medida los asentamientos
de San Antonio responden a
reubicaciones.

.Reubicacic’m
.NS/NR

.Otro:trabajadores delazona 66.1 % 7/

[ Migracion por factores econémicos

2. Modalidad de ingreso

La maneraen queingresaron
a los terrenos se dio a través
de una asociacion (33.9%) y
por la toma de la tierra de
forma espontanea (33.9%).
En menor medida fueron tie-
rras cedidas por un propieta-
rio privado o por el estado.
Al momento de empezar un
asentamiento, la situacion
suele ser extremadamente
precaria.

.Mediante unaasociacion social

.Ocupacién de tierras cedidas por el estado 33.9 7% /
.Toma de tierrade forma espontanea C
[otro: Cedido por el duefio

NS/NR




3+ Situacion del terreno 5. Redes sociales

El 55.4% de los asentamien- 3.6 % La gran mayoria de los asentamientos cuentan con un comisién vecinal un 78.9 %. En menor
tos estan ubicados en terre- medida, se menciona la Junta de Saneamiento (14.8%). Esto representa una gran oportuni-
nos que pertenecen a la SAS. dad para mejorar la calidad de vida de los asentamientos a través de las organizaciones
En 23.2% de los asentamien- comunitarias los pobladores acceden a la mayoria de los servicios basicos y programas es-

tos se levantaron en terre- tatales.

nos privados. El 17% de los
asentamientos son de pro-
Ninguna 3.3 % Comisioén vecinal 78.7 % Junta de saneamiento 14.8 %

piedad publica, terrenos fis-
cales y municipales. Esto en
relacion a otros municipios
se considera como un indica-
dor positivo, pues la mayoria
de los terrenos son sociales,
lo que permite a los poblado-
res acceder a conexiones re-
gulares de servicios basicos.

[Frivada
[{Municipal

Wshs — . ..
Wi 6. Programas de vivienda

lNS/NR

Se observa una baja presencia de programas de viviendas, estatales o de la sociedad civil
organizada en los asentamientos de San Antonio (37.8 %). La solucién que encuentran los po-

4. S|tuaC|én de IOS planos bladores ante la ausencia de viviendas sociales es la autogestiéon donde las familias realizan

la construccién de sus casas con materiales reciclados o desechos convirtiendo precariaala

. condicion de vivienda.
De los 55 asentamientos pre-

sentes en San Antonio, lami- 2
tad (50%) cuenta con planos B 1.8 %
)

aprobados por la Municipa-
lidad y el 39.3% tiene planos
pendientes de aprobacion 28.6 %
por la SAS.
P
41.1 %
L _FF

.No

Wi
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“Cuando llegamos a esta zona no habia nada, era todo monte, pero con el
tiempo nos organizamos para limpiar y nivelar, nos dividimos los lotes y

empezamos a trabajar todos unidos para salir adelante. Entre todos nos
cuidamos, si alguien quiere entrar tenemos que hablar entre todos para decidir”

Estela Martinez,
Asociacion de Pescadores,
San Antonio

7. Asistencia

El 69.6 % de los asentamientos no recibe asistencia de instituciones gubernamentales u or-
ganizaciones sociales de la sociedad civil. Sin embargo, la gran cantidad de comisiones veci-
nales demuestra que a pesar de no recibir asistencia, los pobladores se organizan de forma

30.4 % 69.6 %

8. Problemas

Entre las problematicas mas comunes en los asentamientos de San Antonio estan el desem-
pleo, la salud y la falta de unién entre vecinos. Ademas del desempleo que afecta a los po-
bladores de los asentamientos, se suma la informalidad de los trabajos, esta inestabilidad
laboral muchas veces incrementa la vulnerabilidad de las familias. Muy pocos asentamien-
tos son los que tienen puestos de salud dentro de los asentamientos, la gran mayoria accede
aun puesto de salud a mas de 10 kildbmetros de su asentamiento.

/&
s & ’

Falta de union

Desempleo 20.5 % : 0 Salud 12.8 %
entre vecinos 23,1%

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

9. Servicios basicos en los asentamientos

En el 53.6% de los asentamientos, las familias cuentan ener-
gia eléctrica suministrada por la Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE). El resto obtiene la luz de manera infor-
mal, esto representa un peligro, ya que en su mayoria son
instalaciones hechas de manera precaria poniendo en riesgo
incluso la vida de muchas familias.

En la mayoria (75%) de los asentamientos, las viviendas
cuentan con letrina sanitaria y pozo ciego como sistema de
eliminacién de excretas

Gran parte de los asentamientos cuenta con un sistema de
agua regular proveido principalmente por la Junta de Sa-
neamiento (40.8%) y alguna empresa de aguateria privada

(36.7%).

En el 53.6% de los asentamientos encuestados, las familias
utilizan gas para cocinar, mientras que el 39% usa lefia o car-
bon.

Larutadeacceso paralascomunidadesy las callesquevana
las viviendas son principalmente de tierra (41.1% y 50%, res-
pectivamente).

Mas de la mitad de los asentamientos (53.6%) manifiesta que
cuentan con un servicio de recoleccién pagado.

La mayoria de los asentamientos cuenta con alumbrado pu-
blico (60.7%).
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10. Emplazamiento

Muchos asentamientos estan cercade laruta principal (22.9 %), lineas de alta tension (16.5%),
barrancoy fabricas (11.2% ). Que el asentamiento se encuentre cerca de una ruta puede ser
positivo, ya que facilita el acceso de los pobladores a las fuentes de trabajo, los servicios
publicos, etc. Sin embargo las lineas y torres de alta tension represtan un riesgo para lavida
de los pobladores.

Lineas de alta tension 16.5 %

Ruta 22.9 % Barranco 11.2%

11. Distancia de los servicios publicos

En cuanto a acceso a salud, los asentamientos de San Antonio tienen muy distantes los
puestos de salud y hospitales. La diferencia entre ambos es que en los puestos de salud, se
cubren necesidades mas urgentes, como vacunaciones o suturas, mientras que en los hos-
pitales se acceden a servicios mas complejos. Los servicios mas cercanos de los asenta-
mientos son los que se encuentran a menos de 10 cuadras; escuela publica, colegio nacional,
comisaria, y paradas de transporte publico. Esto responde a que los asentamientos de San
Antonio estan cercanos al casco urbano por ende a estos servicios publicos.

Comisaria Colegio nacional Puesto de Salud

Dentro del asentamiento 0 7.1 1.8
A menos de 10 cuadras 33.9 42.9 39.3
Entre 11y 30 cuadras 33.9 21.4 23.2
Entre 31y 50 cuadras 14.3 14.3 21.4
Mas de 50 cuadras 17.9 14.3 14.3
NS/NR 0 0 0

Total 100 100 100

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

Hospital
publico
1.8
10.7
21.4
53.6
125
0
100

Escuela publica

19.6
69.6
8.9
0
1.8
0
100

Parada de
transporte
publico
32.1
60.7
5.4
0
1.8
0
100

%
qﬂﬁ,’{&

(i)

Centro
comunitario

23.2
7.1
1.8

60.7
7.1

0

100

IORI

Cancha
deportiva

26.8
44.6
5.4
16.1
5.4
1.8
100
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San Lorenzo

LIMPIO

MRA

LUQUE

ASUNCION

LAMBARE

CAPIATA
VILLA
ELISA

]
La ciudad de San Lorenzo registra 17 asentamientos, ﬁ R
aglomerando a3.240 familias, en alrededor de 3.135 viviendas.
La localidad cuenta con asentamientos macros como son 24
de junio y 26 de febrero, conocido como Marquetalia; ambos Poblacién
con 900 familias y 1 de mayo con 557 familias. En estos tres 250646
territorios se concentran mas de la mitad de las familias
pobladoras de asentamientos en la ciudad de San Lorenzo.
La mayor cantidad de asentamientos se encuentra hacia el
sector sur del distrito, que junto con las ciudades limitrofes,
es lazona de mayor formacidn de asentamientos precarios en
los ultimos afos.

Superficie km2

41
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Asentamientos Aproximado de Familias ~ Aproximado de viviendas 1 Ol’lgen de IOS asentamlentos

1 de Mayo 557 557 Larazondellegadade las pri-
12 de octubre 130 110 meras familias a los asenta-
15 de agosto 55 50 mientos de la ciudad de San

Lorenzo se debe a migracién

24 dejunio 900 900 -
_ por causas econémicas (50%)
6 de noviembre 40 34 un proyecto de reubicacion.
Anastasio Fernandez 63 50
Asentamientos/ns 22 22
Cable Guy 10 10
Cuartel La Victoria 20 20
Divino Nifio Jesus 87 84
La Conquista 2 90 78
Las Malvinas 66 66 >
Nuestra Sefiora de la Asuncion 96 96 .Reubicaciér.l N £0 % g / '
Villa Virgen del Fatima 20 14 [Otro: necesidad de vivienda ’
Virgen delaPaz1 30 27 .Migraci()n por factores econémicos
Vy’a Renda 220 214
Total 3.240 3.135

2. Modalidad de ingreso

La toma de tierra de forma
espontanea (62.5%) es la
principal modalidad de in-
greso de las familias en los
asentamientos de San Lo-
renzo. Sin embargo, muchas
de las tierras con asenta-
mientos precarios son cedi-
das por el duefio (18.8%), en
estos casos las familias con-
tactan con los propietarios
y éstos tienen conocimiento
de la existencia de personas
asentadas en sus tierras. En
menor medida, el ingreso fue
a través de una asociacion
(12.5%).

[ Mediante una asociacion social
.Ocupacic')n de tierras cedidas por el estado
.Toma de tierrade forma espontanea
[lotro: Cedido por el duefio




3+ Situacion del terreno 5. Redes sociales

Las tres principales organizaciones sociales existentes en los asentamientos de San Loren-

zo son las comisiones vecinales (54.5%), comedores y cooperativas (9.1%). Sin embargo, el

y 13.6% no cuenta con ninguna forma de organizacion social.

= Estaausencia de organizaciones indica que los pobladores no buscan o se les dificulta agru-
U parse para conseguir cubrir necesidades en la comunidad, cada uno de ellos gestionan sus

propias soluciones.

Al referir ala situacién del te-
rreno donde estan ubicados
los asentamientos en San
Lorenzo, el 37.5% pertenecen
a la SAS, el 31.3% son propie-
dades privadas y el 25% son
tierras municipales.

6.3 %

G

Jrrivada Ninguna 13.6 % Comisién vecinal 54.5 % Comedores 9.1 %

[{Municipal
WsAs
Fiscal

4+ Situacion de los planos 6. Programas de vivienda

En la ciudad de San Loren En San Lorenzo, la existencia de programas de vivienda es baja, s6lo el 25% de los asenta-
mientos forma parte de alguno, ya sea estatal o de la sociedad civil organizada.

zo, la mayoria de los asenta-
mientos cuentan con planos

aprobados por la Municipa-

lidad (56.3%) siendo solo el

25% los que tienen la apro-

bacion de la Secretaria de Ac- 62.5 %

selograatravésdelagestion 12.5%

de sus pobladores, quienes

llevan adelante el tramite

para asi acceder posterior- 0

mente a los servicios basicos m 25.0 % 25 O/o
y regularizacion del terreno.

[ LI
En proceso 56.3 %
s

ciéon Social.
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La aprobacion de los planos

Municipalidad

SAS
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“Fs increible saber que existen tantas familias en situaciones vulnerables tan cerca
de la ciudad, de tu vida de clase media normal. Nunca voy a olvidar que en Luque,
en una zona por donde solia pasar, habia un montdn de gente en un terreno en

forma de tridngulo que habia sido estaban asentados ahi hace afios en busca de
un arreglo con la municipalidad. Tuvieron miedo de hablarnos al principio pero
cuando entendieron lo que pretendiamos hacer se abrieron completamente.”

Alicia Rivarola,
Voluntaria

7. Asistencia

En cuanto a la asistencia de instituciones gubernamentales y de la sociedad civil organi-
zada, el 75% de las familias que viven en asentamientos en la ciudad de San Lorenzo no
la reciben. Al contar con poca organizacién de parte de los pobladores, se hace mas dificil
acceder a programas de asistencia y planes tanto de instituciones de gobierno como de las
organizaciones de la sociedad civil ya que es necesaria una organizacién minima entre los
vecinos para que las problematicas del asentamiento sean visibilizadas.

¥ ¥

25 % 75 %
8. Problemas

Los tres problemas mayormente reconocidos por los pobladores de asentamientos de San
Lorenzo son el desempleo de sus habitantes, la falta de un sistema de eliminacién de basura

y la falta o mal estado de caminos.

S

Desempleo 30 %

Eliminacion
de la basura 20 %

Camino 20 %

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

9. Servicios basicos en los asentamientos

*
5]
=

=,
l

La mitad de los asentamientos cuenta con energia eléctri-
ca y medidor domiciliario de la Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE).

En los asentamientos se utiliza mayormente, letrina sanita-
ria o inodoro con pozo negro o ciego como sistema de elimi-
nacion de excretas (87.5%).

El81.3% de los asentamientos cuenta con un servicio regular
de agua potable proveido por una empresa privada o agua-
teria.

En la mayoria de los asentamientos, las familias utilizan gas
y lefia o carbdn (43.8%).

En general, los accesos a los asentamientos estan pavimen-
tados, pero el 50% las calles que van a las viviendas son to-
davia de tierra.

Muchas familias tiran la basura a la via publica o la queman
(62.5%). Pocos pagan por un servicio de recoleccion privado.

El56.3% de losasentamientos cuentaconalumbrado publico.
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10. Emplazamiento

Los asentamientos en San Lorenzo se encuentran cerca de rutas (27.6%), fabricas (24.1%) y
arroyos (10.3%). Esto indica que en mayor medida, las familias que viven en asentamientos
estan expuestas a factores contaminantes que se desprenden de las fabricas y a la alta pro-
babilidad de sufrir inundaciones. Sin embargo, la cercania a rutas puede suponer un mayor
acceso a servicios publicos como transporte, escuelas, centros médicos.

Ruta 27.6 % Arroyo 10.3 % Fabricas 24.1%

11. Distancia de los servicios publicos

Los servicios publicos que se encuentran a menos de 10 cuadras de los asentamientos de
San Lorenzo son la escuela publica (81.3%), la parada de transporte (68.8%) y la comisaria
(56.3%); esto puede deberse porque los mismos, en su mayoria, estan ubicados préximos a
rutas. En el caso de los puestos de salud, las distancias son variadas puesto que los asenta-
mientos estan distribuidos por toda la ciudad.

£

E
Parada de
Comisaria transporte Puesto de Salud
publico
Dentro del asentamiento 12.5 25.0 6.3
A menos de 10 cuadras 56.3 68.8 31.3
Entre 11y 30 cuadras 18.8 6.3 31.3
Entre 31y 50 cuadras 0.0 0.0 0.0
Mas de 50 cuadras 12.5 0.0 31.3
NS/NR 0.0 0.0 0.0
Total 100 100 100
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Hospital
publico
6.3
313
25.0
12.5
25.0
0.0
100

Escuela
publica
18.8
81.3
0.0
0.0
0.0
0.0
100

1O L

Cancha
deportiva

31.3
56.3
6.3
0.0
0.0
6.3
100

Colegio
nacional

12.5
62.5
18.8
0.0
6.3
0.0
100

%
ck’%ﬁ

(i)

Centro
comunitario

12.5
12.5
0.0
6.3
56.3
12.5
100
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Villa Elisa
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LUQUE

ASUNCION
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Poblacidon

La ciudad de Villa Elisa cuenta 38 asentamientos, donde
viven 2.300 familias distribuidas en 1.970 viviendas. Los 74564

asentamientos mas grandes son San Antonio (220 familias) y
Angel David (185 familias) y los mas pequefios, San Rafael con
12 familias y Virgen del Pilar con 13 familias.

Superficie km2

122
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Asentamientos Aproximado de Familias Aproximado de viviendas 1 O”gen de IOS asentam|ent05

11 de Setiembre 2 76 76 La principal razén de llegada
12 de marzo 91 91 de las primeras familias de
16 de septiembre 30 30 los asentamientos ubicados
17 de junio 28 28 en Villa Elisa es la migracion
por factores econdémicos
21de marzo 15 14 .
(52.6%), seguido por la reu-
3 de enero 18 16 bicacién (26.3%). En otros ca-
3 deJunio 180 180 sos, los desastres naturales
30 de Julio 40 20 (7.9%) también son conside-
Acosta Nu 29 29 rados como un factor para
) . mudarse a un nuevo territo-
Angel David 185 135 rio.
Antena 2 120 120
Colonia Elisa 30 20
El Futuro 20 20
. , [l Reubicacion
Gloria Maria lll A 22
. . .Ns/Nr
Gloria Marialyll 36 36 Wotro
Joelito 70 45 .Migracién por factores econémicos
La Esperanza 22 22 [l Desastres naturales
Mangoty 42 42 Vinculos familiares
Marangatu 40 32
Monte Sinai Bellavista 24 24
Nuevo Horizonte 53 53 2. Modalidad de ingreso
Nande Tava 147 147
Paso Medin 22 22 En el 51.4 % de los casos, las
Renacer 85 85 familias de los asentamien-
San Antonio 220 220 tos de Villa Elisa ingresan a
San Francisco - - las tierras de formg esponta-
nea, el 24.3% se asientan en
SanJorge 31 22 tierras cedidas por el Estado
San José 50 30 y el 21.6% se da mediante
San Rafael 12 12 una asociacion, es decir con
Santa Librada 60 40 una planiﬁcaciélj.previa de
Territorio Social San Miguel 121 121 iunng;ger:g)o de familias para el
Villa Claudia 45 45 '
Villa Claudial 18 18
Villa Feliz 15 14
Villa Guarani 17 17
Villa Maria Victoria 140 72
Villa Martinessi 90 17 [ Vediante una asociacion social
Virgen del Pilar 13 12 [Ocupacion de tierras cedidas por el estado
Total 2.300 1.970 .Tomade tierra de forma espontanea
NS/NR
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3+ Situacion del terreno 5. Redes sociales

5.3 %

5.3 % ' : \

En los asentamientos presentes en Villa Elisa, las tres organizaciones sociales mas presen-
tes son las comisiones vecinales (55.4%), las radios comunitarias y los comedores (8.9%). En
el caso de las radios comunitarias, 1 de cada 10 asentamientos cuenta con este medio de
comunicacion que promueve la organizacidn vecinal.

La propiedad de los terrenos
en los asentamientos pre-
sentes en Villa Elisa corres-
ponden en su mayoria a la
SAS (39.5%), el 21.1% son de
propiedad privaday el 18.4%
municipales.

Jrrivada Ruta 16.3 % Arroyo 20.3% Barrio residencial 17,9 %

[lMunicipal

Wsrs

Fiscal

NS/NR
Otro

4+ Situacién de los planos

6. Programas de vivienda

La existencia de programas de vivienda en los asentamientos de Villa Elisa no es una carac-
teristica sobresaliente, el 66.7% de las comunidades no presenta ningun programa ya sea

La mayoria de los asentamientos publico o de la sociedad civil organizada.

de la ciudad de Villa Elisa cuenta

con planos aprobados por la Mu-
nicipalidad (52.6%) y por la SAS
(47.4%). Lograr la aprobacion de
planos es una gestidn realizada
por los propios pobladores de
asentamientos, quienes luego de - : /
organizarse, eligenaunrepresen-

tante del asentamiento para que 2.6%
realice los tramites de la regulari-
zacion.

La importancia de contar con la
aprobacién de planos por estas
dos instituciones esta directa-
mente relacionada ala obtencion
de servicios basicos comoelacce- 2
so a conexion regular de energia
eléctricay agua potable, pues ne-

Ul
%
N

Municipalidad

33.3 % 66.7 %

44.7%

47.4%

2.6%

cesitan un loteamiento aprobado 23.7%
para brindar el servicio.

WNe

s
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“Nosotros viviamos antes en un inquilinato acd cerca, y ya no nos alcanzaba para pa-
gar. Un dia caminando por acd vi que este terreno estaba vacio y en la reunion de los

vecinos les comenté. Ahi todos juntos decidimos mudarnos antes que nos echen de
donde estabamos.”

Benecio Bdez,
3 de Febrero,
Villa Elisa

7. Asistencia

Asi como los programas de vivienda, la asistencia de gobierno o de organizaciones de la
sociedad civil en asentamientos de Villa Elisa es baja, el apoyo alcanza al 30.8% de las comu-
nidades residentes.

' > »
69.2 %

30.8 %

8. Problemas

Las tres problematicas reconocidas por los pobladores en los asentamientos de Villa Elisa
son la falta o el mal estado de los caminos (28%), la falta de servicios para la eliminacién de

basurasy la drogadiccién.

e

Drogadiccion 16 %

Eliminacion de basuras 24 % Camino 28 %

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

9. Servicios basicos en los asentamientos

La mayoria de los hogares tienen un medidor domiciliario de
la Administracion Nacional de Electricidad (51.3%).

El sistema de eliminacidn de excretas, mayormente, utiliza-
do en los asentamientos de Villa Elisa es la letrina sanitaria
o inodoro con pozo negro o ciego (66.7%).

En 7 de cada 10 asentamientos se cuenta con un sistema de
conexion de agua proveido por una empresa privada.

En la mayoria de los asentamientos, las familias utilizan gas
para cocinar (51.3%). Otras familias cocinan con lefia o car-
bon (35.9%).

Tanto los accesos alos asentamientos (33.1%) como las calles
que van a las viviendas (59%) son todavia de tierra, sin pavi-
mento. Pocas calles (28.2%) estan delimitadas y nombradas.

Enla mayoria de las comunidades, la gente arroja la basura o
la quema (53.8%). Solo el 35.9% paga por un servicio privado
de recoleccion.

El 66.7% de los asentamientos cuenta con alumbrado publi-
co.
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10. Emplazamiento

Los tres puntos mas cercanos donde se encuentran los asentamientos de Villa Elisa son los
arroyos (20.3%), los barrios residenciales (17.9%) y las rutas (16.3%). Esto indica que 2 de cada
10 asentamientos tienen una alta probabilidad de sufrir inundaciones por estar cerca de
arroyos que pueden desbordarse. Aquellos cercanos a barrios residenciales y rutas tienen
un mayor acceso a servicios publicos como paradas de transporte publico, caminos en buen
estado, hospitales, escuelas, entre otros.

58

Comedores 8.9 % Comisién vecinal 55.4%

Otro: radio
comunitaria 10.7 %

11. Distancia de los servicios publicos

En cuanto ala distancia de los servicios publicos, aquellos que se encuentran a menos de 10
cuadras del asentamiento son las escuelas publicas (92.3%), parada de transporte publico
(84.6%), colegio nacional (64.1%) y comisarias (53.8%). Se puede afirmar que esta proximidad
de los asentamientos de Villa Elisa a las diferentes instituciones es por la cercania de la ma-
yoria de los asentamientos a barrios residenciales y rutas, que al ser colindantes con estos,
reciben los beneficios que si estuviesen en otro lugar no accederian con tan corta distancia.

s 0%s
R X

%

E
L : : - Centro PETRIEE 0lE Cancha Hospital
Comisaria Puesto de Salud Colegio nacional Escuela publica . transporte : A
comunitario L deportiva publico
publico
Dentro del asentamiento 0 2.6 2.6 5.1 17.9 15.4 33.3 0
A menos de 10 cuadras 53.8 48.7 64.1 92.3 15.4 84.6 53.8 17.9
Entre 11y 30 cuadras 23.1 28.2 25.6 2.6 0 0 0 53.8
Entre 31y 50 cuadras 7.7 15.4 2.6 61.5 0 12.8 17.9
Mas de 5o cuadras 15.4 5.1 5.1 0 2.6 0 0 10.3
NS/NR 0 0 0 2.6 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
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La ciudad de Asuncién presenta caracteristicas propias respecto a la si-
tuacion de los asentamientos en Paraguay. Este cinturédn que bordea a
la ciudad se encuentra fragmentado en dos grandes espacios fisicos, los
bafiados Norte y Sur, en donde se desarrollan a su vez sub sectores, sin
tener con exactitud la cantidad oficial de personas que viven en ellos ya
que no existen censos ni catastros referenciales. Segun Semillas para la
democracia (2012), existen aproximadamente 180.000 personas que se
albergan en los bafiados.

Asuncion

/‘
\\ LIMPIO
MRA
LUQUE
9~ LAMBARE
? SAN
LORENZO CAPIATA
VILLA
ELISA NEMBY
SAN
Poblacion ANTONIO

526.408

Superficie km2

117
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Asunciény sus bafados

El territorio riberefio conocido como bafados, responde a una tipologia particular de asen-
tamientos, en relacion ala definicion utilizada por TECHO los mismos. Al ser un area comple-
ja, con criterios poco definidos en cuanto al territorio, se hace mas dificil que un referente
brinde informacién sobre el espacio fisico, la cantidad de familias por sectores y sobre todo,
limites fijos del territorio.

Por estarazon,y con deseos de desarrollar el fendmeno, entendiendo las limitantes del ins-
trumento utilizado en el Area Metropolitana de Asuncion (AMA) para este territorio, se con-
sidera pertinente realizar grupos focales con referentes sociales de las zonas, que puedan
brindar informacidén respecto a aspectos claves sobre la calidad de vida y el acceso a servi-
cios basicos.

Aclarando que, a diferencia de las encuestas realizadas a referentes de barrios del AMA que
reflejan la situacién de los asentamientos, en este caso son aproximaciones generales sobre
la vida en los bafiados de Asuncidn. Las respuestas no responden con exactitud a la situa-
cion general de la totalidad de las familias residentes.

Division geografica

Alolargo de los 15 kildmetros de costa de Asuncion con el Rio Paraguay se extienden los ba-
fiados. La sectorizacion empieza en el cerro Lambaré (Yukyty) y va hasta Zeballos Cué, entre
medio de esos dos puntos se encuentran los bafiados, Norte y Sur, donde viven aproximada-
mente 30.000 familias (Semillas para la democracia, 2012).

Bafiado Sur esta dividida en cuatro partes principales: Yukyty, San Cayetano, Santa Anay
Tacumbu, cada una de estas partes tiene varias subdivisiones o pequefios barrios. El Bafiado
Norte esta dividido en Ricardo Brugada (Chacarita), zona Mbigua, Tablada, Lombardo, Bota-
nicoy Zeballos Cué.

Laformaen que estos barrios se desarrollan puede ubicarse a través de la capilla o la escue-

la de la zona. Las capillas marcan el radio donde se identifican las limitaciones. En el caso
del bafiado Norte es la Parroquia Sagrada Familia.

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

Motivo de llegada

Al consultar respecto a la llegada al asentamiento, los participantes - que siempre termi-
nan en esa zona como ultima opcién - expresaron que lo hacen, generalmente, cuando sus
familias llegan a la ciudad del interior del pais y se encuentran con los altos costos de alqui-
leres en Asuncion, situacién que - en poco tiempo - se convierte en un costo insostenible.
Primeramente, varias familias residieron en otras zonas de la ciudad y luego, con el correr
del tiempo y por no poder cubrir los alquileres, terminaron ocupando el territorio donde se
encuentran actualmente.

Contar con el espacio laboral cercano al lugar donde viven, es otra razén de llegada de las
familias a los bafiados, por ejemplo, algunos de los participantes indicaron que vivir en Ba-
fiado Sur tiene sus conveniencias, pues vinieron del interior para trabajar como recolectores
en el Vertedero Cateuray porello, lallegada al puesto de trabajo, que les permite sostener a
sus hogares, resulta mas facil.

Formacion del territorio

Los participantes del grupo focal sostuvieron que durante la época del gobierno de Stroess-
ner, estas zonas pertenecian a militares y que varios lugares son o eran propiedades de los
mismos. Comentaron, por ejemplo, que Cateura es el nombre de un militar, propietario de
los terrenos de esa area, y que actualmente el vertedero se conoce con ese nombre.

Al ser un lugar que brinda posibilidades para las familias en situacion de pobreza, éstas de
forma espontanea fueron ingresando a la zona. En algunos casos, como el costo de alquiler
en lugares mas altos aumentaba las familias optaron por acomodarse en estos sitios.
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Caracteristicas
de la zona.
Las inundaciones.

Al ser consultados respecto a las caracteris-
ticas de las zonas riberefas, los entrevista-
dos explicaron tener conocimiento y enten-
der que son lugares no recomendados para
habitar por tener una alta posibilidad de
inundacién. Ademas explican que, en otras
épocas, solo existian olerias o cuarteles en
dichos puntos y que, con el paso del tiempo,
se fue permitiendo la presencia de las fami-
lias, pues cada vez era mayor el auge de po-
bladores que, a pesar de las condiciones te-
rritoriales, optaban porla zona.

En cuanto a las estrategias comunitarias
para sobrellevar las crecidas, los participan-
tesindicaron que no existe una organizacion
formal, debido a la necesidad que surge tras
una subida del rio. Los habitantes colaboran
entre si y con los medios que tienen, tratan
de ayudarse; sin que ello signifique, necesa-
riamente, que estan organizados.

Las dos ultimas grandes inundaciones regis-
tradas se dieron en el afio 1997, donde el rio
subié 7.5 metros. Y la del 2014, en la que se
registré una crecida de 7.37 metros.

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

Titularidad del suelo

La titularidad de la tierra es una situaciéon
compleja, comentaron los participantes. El
contacto que reciben de las autoridades en
cuanto a la regularizacién del suelo la califi-
can de oportunista. Explican que se acercan
a los pobladores de los bafiados con falsas
promesas electorales para juntar votos. Ade-
mas, expresan que lo unico que ofrecen, has-
ta la fecha, son permisos de ocupacioén que,
a efectos legales, no tienen valor.

Los participantes indican que el Estado in-
tent6 dar titulos a empresas privadas que
inviertan en los bafiados pero que, tras mo-
vilizaciones de los pobladores, lograron pa-
rar esos proyectos. La obtencién de titulos
de propiedad en el corto plazo es remota,
no existen definiciones al respecto desde las
autoridades involucradas.

En cuanto a las alternativas propuestas por
las familias residentes, expresan que bus-
can lograr la titulaciéon con el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y
la ejecucion del proyecto de defensa costera.
Segun explican los participantes, la defensa
costera esuna propuestaintegral que permi-
tira a las familias permanecer en las riberas
sin el riesgo constante de las inundaciones.
Al mismo tiempo, aseguran que existen es-
tudios que muestran que la realizacién de la
defensa seria mas conveniente que buscar
cambiar la situacion de otra forma, como la
posibilidad de reubicacién de todas las fami-
lias.

La situacién que viven los pobladores de
los bafiados en cuanto a las alternativas de
disminuir las posibilidades de inundacion,
genera una alta inconformidad en sus po-
bladores; expresan que tienen la impresion
que sélo falta voluntad politica para que se
desarrolle la defensa costera, que no se im-
plementa por el interés estatal de venta a
grandes inmobiliarias.
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Servicios basicos

=,
|

Provisién de agua

Los participantes del grupo focal afirman que la ESSAP lle-
ga con el servicio hasta sus hogares. En ocasiones, |la ESSAP
cerro sus tuberias y pasaron largos periodos de tiempo sin
agua. Expresan que, la tarifa social permite que varias fa-
milias cuenten con el servicio, abonando Gs. 16.000 al mes.
Igualmente, comentan que existen muchos pobladores que
no pagan latarifay eso afecta la provision del agua de aque-
llas familias que si costean el servicio.

Con lo manifestado por los participantes, al hablar de provi-
sién de agua potable se puede constatar que casi todas las
familias tienen conexidn regular, a través de la ESSAP de for-
ma independiente.

Desagiie cloacal

En su gran mayoria, el desagiie cloacal se da a través de pozo
ciego. Generalmente, las familias ubicadas cerca del arroyo
tienen problemas graves de sanidad, ya que tiran sus dese-
chos sin tratamiento.

Los participantes comentan que las mas afectadas son las
familias que se encuentran en las zonas mas bajas por en-
contrarse expuestas a los desagiies cloacales directamente,
a través de las tuberias abiertas que llegan de la zona alta.

Sistema de energia eléctrica

Las conexiones regulares de energia eléctrica proveidas por
la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) no existen
en los bafiados de Asuncion, aseguran los pobladores parti-
cipantes del grupo focal. Las familias realizan sus conexio-
nes clandestinas de luz, estirando cables para tener energia,
esto significa que no tienen medidores en la gran mayoria de
los barrios.

Los participantes manifiestan que son muy pocas las fa-
milias que tienen medidores y reciben sus facturas al mes,
abonando la tarifa social por el servicio, igual que el caso del
agua.

Sistema de tratamiento de basura

Al ser consultados respecto al sistema utilizado para el tra-
tamiento de los desechos, los participantes indican que
arrojan en esterales o en los arroyos cercanos, los desechos
no se llevan al vertedero por el costo que conlleva el ingreso
de basura en el recinto. La contaminacion de los causes de
agua es alta en estas zonas por la practica que utilizan los
pobladores.

RAP Relevamiento de Asentamientos Precarios

Caminos

Los caminos dentro de los bafiados no presentan las condi-
ciones minimas para el paso, explican los participantes. La
gran mayoria de las calles, sobre todo las que llevan a las vi-
viendas, son de baja calidad, que va disminuyendo a medida
que se ingresa al territorio.

Prevalecen los caminos de tierra, esto implica no tener dis-
posicion de caminos en todo tiempo.

Organizaciones sociales

Las organizaciones sociales con mayor presencia en los ba-
fiados son las que corresponden a un culto religioso, lidera-
dos principalmente por mujeres religiosas y/o sacerdotes de
las capillas e iglesias cercanas, explican los participantes.
No existen programas de gobierno activos, siendo la auto-
gestion el motor que permite que gran parte de las acciones
se realicen. Las asociaciones de vecinos por trabajo son los
gancheros o los carriteros (personas que van con carros por
las calles a juntar objetos reciclables de los basureros de la
ciudad) y las organizaciones juveniles son los que tienen ma-
yor presenciay constancia, explican los participantes.

Entre las organizaciones reconocidas por los participantes
se destaca la Coordinadora de Organizaciones Sociales y
Comunitarias de los Bafiados de Asuncion (COBANADOS). La
misma nuclea a integrantes de los diferentes sectores que
componen los bafiados en Asuncion, busca organizar a las
personas y defender el arraigo y los derechos de los pobla-
dores de lazona, resaltar que ninguna accién sobre el sector
debe realizarse a espalda de la gente, promocionar la cultu-
ra, laidentidad entre los pobladores y demas actividades.

Problemas mas urgentes

Los participantes reconocen como principales problemas la
necesidad de defensa costera la titulacidn de las tierras en
propiedad de sus pobladores y el desempleo de jovenes, que
como consecuencia desencadena otro problema: el consu-
mo de drogas.
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O Conclusion

En el camino recorrido para visibilizar alas comunidades mas vul-
nerables del Area Metropolitana de Asuncién, se hallaron gran-
des aprendizajes de la experiencia de profundizar conocimientos
sobre un territorio muchas veces desconocido por la sociedad,
como son los asentamientos precarios.

Sorprende, positivamente, el sistema organizativo encontrado
en los asentamientos, observables a través de las comisiones ve-
cinales que fortalecen la democracia al tener lideres electos me-
diante espacios participativos, generando el dinamismo de las or-
ganizaciones comunitarias y con ello, activando las capacidades
colectivas.

Estas comisiones o comités conformados en los asentamientos
son los responsables, muchas veces, de las soluciones existentes
alos distintos problemas comunitarios en materia de infraestruc-
tura, de servicios sociales, de salud, entre otros. En los asenta-
mientos precarios es comun encontrarse con plazas, caminos, es-
pacios recreativos o puestos de salud que los mismos pobladores
autoconstruyeron. Estas iniciativas son muy importantes para
el empoderamiento de las comunidades; la produccion social del
habitat es un camino valido, que hay que potenciar y reconocer
para poder lograr comunidades sustentables.

Asi mismo, muchos de los servicios basicos que existen son gra-
cias a la gestion de pobladores que invirtieron horas, recursos y
esfuerzo para lograr acceder a los mismos. Los servicios sociales
son el reflejo concreto de derechos humanos en la dignificacién
delavida, que en gran nimero de las poblaciones analizadas aln
son limitados, aunque no son inalcanzables para algunos asenta-
mientos.

La planificaciéony el ordenamiento territorial toman un papel pro-
tagonico para hacer frente al fendmeno de los asentamientos, las
ocupaciones de los terrenos, en su mayoria, se dan por factores
economicos, lo que evidencia la falta de politicas publicas en ma-
teria de vivienda y vias de acceso justo al suelo; no existen o son
de orden reactivo. Por ende, muchas familias optan por ir a vivir
aterrenos desocupados o en desuso, generando estas manifesta-
ciones de caracter informal, denominadas asentamientos preca-
rios.
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Apesardelaquegrancantidad de asentamientos pertenecientes
a la Secretaria de Accién Social, 44.6% de los territorios localiza-
dos, existen otros asentamientos en los distintos municipios que
tienen otras caracteristicas dominiales, lo que representa otro
tipo de problemas, donde el trabajo en conjunto de las institucio-
nes publicas, locales y nacionales es la clave para encontrar solu-
ciones definitivas a la problematica.

El involucramiento de los diferentes sectores sociales es clave
para concretar alternativas de solucién, y que éstas integren en
procesos a la sociedad que se compromete a un nuevo desarrollo
social.

Desde TECHO se considera que los datos en si, no brindan solucio-
nes, perotenerenclarocual eslamagnitud del problema, permite
entender qué acciones son necesarias para resolverlo. Se concibe
al RAP como una herramienta que pueda aportar a la generacion
de Politicas Publicas, involucrando a todos los sectores. Mejorar
la calidad de vida de las familias, mediante perspectivas como lo
son la urbanistica y socioecondmica, de cara a tratar una proble-
matica que no solo debe ser abordada de forma superficial, sino
comoun fendmeno que sereplicaen otros lugares, y tiende a mul-
tiplicarsey por ello debe ser tenida en cuenta.

TECHO apuesta que a través de las informaciones levantadas se
pueda incidir en la elaboracién de instrumentos que aporten a
mejorar los condiciones de vida de las familias como podrian ser:

- Contar con un Atlas de Asentamientos en el que se proyecten
oportunidades de accesos, servicios basicos y las conexiones con
las que cuentan en el entorno.

« Elaborar un Mapa de Pobreza con criterios geograficos que con-
tenga ranking de vulnerabilidad de los asentamientos y la clasi-
ficacion de situaciones adversas por prioridades, para posterior-
mente ser atendidas.

La denuncia, el compromiso, y la accién estan sobre la mesa, asu-
mir las responsabilidades depende que cada sector aporte de si.
Desde TECHO, el compromiso esta asumido, dispuestos a partici-
par activamente en la gestion de nuevas alternativas de desarro-
llo que incluyan a todos.
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Datos abiertos

“Los datos abiertos son datos que pueden ser utilizados, reu-
tilizados y redistribuidos libremente por cualquier persona,
y que se encuentran sujetos, cuando mas, al requerimiento
de atribucién y de compartirse de la misma manera en que
aparecen”. (The Open Data Handbook 1)

En Paraguay existe poca informacién sobre pobreza y con-
diciones de vida en los barrios mas vulnerables del pais. Al
poner a disposicion del publico los datos producidos por el
Relevamiento de Asentamientos Precarios se busca aportar
alainvestigaciony el desarrollo de proyectos relacionados.

Los datos se presentan en formatos abiertos como CSV para
facilitar su reutilizacién. Asi también, el cédigo utilizado
quedadisponible en un repositorio de GitHub para que otras
iniciativas puedan reutilizarlo y aplicarlo a problematicas si-
milares.

De esta forma, ademas de hacer visible la situaciéon en que
viven las familias en los asentamientos se busca promover
la reutilizacion de los datos para ser contextualizados con
otras fuentes provenientes del Estado y fortalecer el uso de
la tecnologia para potenciar el impacto de los proyectos e
investigaciones.

Para acceder alos datos de este informe ingresa a:
www.mapadeasentamientos.org.py
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